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Presentacion

d presente edicion constituye una vision heterogénea de diversos temas ¥ problemas gue se asocian al

interes colectivo y ala participacion de los ciudadanos

Por una parte, el primero de los articulos destaca los problemas sociales que se derivan de la carenciy de
roliticas pablicas centradas en el desarrollo de las regiones @ causa, entre otras, de la carencia de acciones
|

coordinadas y de metas claras a seguir por parte de los funcionarios de gobiemo vy del adelgazamiento del sector

publico. Para ilustrar su andlisis, ¢l autor analiza el caso de una zona rural. El articulo Principios para un modelo
coopetitivo en el mancjo de residuos en el municipio de Zapopan asume que en ¢l manejo de residuos solidos puede
implementarse un modelo que en primera instancia haga de esta actividad un servicio de calidad. El tercer trabajo
a Sociedad Civil (OSC) con

15C0, como respuesta ante el hecho de que el

expone la forma de participacion de los ciudadanos en las diferentes Organizaciones de

respecto al trabajo de Sida en ¢l Consejo Técnico de COESIDA Ia
Estado no ha cubierto satisfactoriamente las maltiples necesidades que se han generado por la expansion del
VIH/SIDA,

Por otra parte, una serie de colaboraciones abordan el tema del desarrollo sustentable en nuestro pais desde
diversas y complementarias dpticas

El tunsmo rural en Jalisco constituye un andlisis cuyo abjetvo radica en estudiar las caracteristicas y la
situacion actual turisica en dicha entidad federativa, sus beneficios v sus posibilidades como un turismo
alternativo. Con el tema Puertos maritimos mexicanos, generadores del desarrollo regional, se subraya el cardcter
maritimo de México a causa de sus abundantes litorales. ciudades costeras y portuarias v densidad poblacional y
estructura socio-politica. Ademas, el articulo Oportunidades de las pequefias y medianas empresas en alimentos
bebidas en México sostiene que las crisis se deben convertir en oportunidades. v el drea de alimentos v bebidas de
nuestro pais debe revertir ¢l fenomeno del desaprovechamiento de innumerables productos a los que se puede dar

abundantes usos.

Otras coluboraciones de indudable interés complementan el enfoque heterogenco de la vision del presente
numero. La permanencia de éxito de una organizacion a través del tempo constituye un andlisis que conduce al
replanteamiento de una nueva manera de actuar de las empresas basadas exclusivamente en satisfacer las
necesidades, gustos y preferencias del mercado, gracias al papel preponderante de la mercadotecnia. En otro orden
de cosas, el tema de las relaciones exteriores de México constituye una interesante aproximacion al valor estratégico
de nuestro pais para la Union Americana, al mismo tiempo que destaca que la asimetria entre ambos paises y las
crisis internacionales condicionan las relaciones entre ambos paises. Vigorexia: un trastorno de la imagen corporal,
¢s un breve articulo en el que se describe este nuevo trastomo psicologico que afecta a los hombres obsesionados
con el erecimiento muscular v los criterios de diagnostico actualmente propuestos. En la seccion educativa figurs
una colaboracion centrada en la Propuesta de evaluacion en el contexto docente desde la hermenéutica de la
pedagogia interactiva de la UNIVA, que consiste en evaluar al proceso de la ensefianza aprendizaje y a sus

principales protagonistas bajo criterios de objetividad e ntegralidad v apoyo a la practica educativa.

lenemos la centeza de que el pablico lector encontrard un articulo o una seccion que se enlace a su interés
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

La falta de una vision regional en la
implementacion de politicas publicas.
Un caso en el estado de Jalisco.

Fota: Gierardo Espindola

Diego Juirez Bolaiios
Docente en el Departamento de Sociologia v Educacion, UNIVA. Estudia el Doctorado en Ciencias Sociales en

El Colemo de Michoacin,
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" Las acciones de gabierno en la zoma nical son insuficientes, mal ploncadas y peor eoondinaday. ™




La falta de una visién regional
en la implementacidén de
politicas publicas. Un caso en el
estado de Jalisco.

Resumen

El presente trabajo pretende mostrar
la forma en que las politicas
gubernamentales son implementadas
-enuna zona rural jalisciense: la Sierra
de Los Balcones, ubicada en
‘porciones  de los municipios de
Tequila y San Cristobal de la
Barranca con la finalidad de analizar
305 resultados v proponer alternativas
“que puedan ayudar a que las acciones
estatales estén mejor encaminadas.
‘Este caso ilustra la falta de una vision
tegional por parte de las autoridades,
lo cual origina la carencia de acciones
eoordinadas y de metas claras a seguir
por parie de los funcionarios de
gobierno. Ademas, debido al
adelgazamiento del sector piiblico,
Jos programas que sc aplican en las
Jocalidades son limitados por la
austeridad  fiscal, por lo que la
- competencia por los recursos escasos
In da entre las diversas dependencias
yniveles de gobiernos, asi como entre
los pobladores y organizaciones de
las localidades.

Antroduccion

The absence of regional vision
in the implementation of public
policies. A case in the state of
jalisco

Abstract

This work intends 1o show the way
that government policies are
implemented in a Jalisco rural zone:
La Sierra de Los Balcones, located in
paris of the counties of Tequila and
San Cristobal de la Barranca- with the
goal of analyzing its results and
propose alternatives that can help
states take better actions. This case
illustrates the lack of regional vision
on the part of the authorities, which
originates the lack of both,
coordinated actions and clear poals
that the government agents should
follow. Also, because of the thinning
of the public sector, the programs
which are applied in the locality are
limited by fiscal austerity, for which
the competition for the scarce
resources 15 found among the
different dependencies and the
government, as well among the
population and local organizations.

Le manque d'une vision
régionale dans l'implantation
de politiques publiques. Un cas
dans I'état du Jalisco

Résumé

Le présent travail prétend montrer de
quelle maniére sont implantées les
politiques  gouvernementiles dans
une zone urale du Jalisco: la Sierra
de los Balcones. situbc dans des
portions des municipalités de Tequila
et de San Cristobal de la Barranca
dans le but d'analyser leurs résultats ci
de proposer des alternatives qui
puissent aider & ce que les actions de
I'état soient micux orentées. Ce cas
illustre un manque de vision
régionale de la pant des autorités, ce
qui provoque la carence dactions
coordonnées ¢ dobjectifs clairs 4
suivre de la part des fonctionnaires du
gouvernement. De plus, di 4 la
diminution du secteur public, les
programmes qui sont appliqués dans
les localités sont limités par I'austérité
fiscale, ce qui fait que la concurrence
pour les rares ressources existe entre
les diverses dépendances et niveaux
du gouvernement ainsi qu'entre les
habitants et les organisations des
localités.

Infinidad de programas gubernamentales se han

iucho s¢ ha escrito v hablado durante los

iltimos tiempos sobre ¢l “desarrollo rural”,

término que ha saltado al discurso politico al
j':_y_:_nnncme que, en general, los pobladores de las ronas
que habitan ¢l campo mexicano poseen menos
oportunidades para cstudiar, gorar de una buena salud,
disponer de medios y vias de comunicacion, entre otros
“ispecios que los pobladores de las dreas urbanas lienen.

aplicado para tratar de “resolver™ tal situacion,
principalmente desde finales de la década de los setenta,
Aquellos que estuvieron enfocados especificamente al
campo han sido el Sistemma Alimentario Mexicano
(SAM ) a principios de los ochenta, el Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol) a finales de esa década, el
Programa de Apoyo al Campo (Procampo) y el Programa
de Educacion, Alimentacion ¥ Salud (Progresa) durante

FA Revista de la Universidad del Valle de Riemajac
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los novents, y ofras oportunidades con la actual
admimstracion,

A pesar de la implementacion desde hace mis de
25 afos de tales programas, discfados parn mejorar los
condiciones de vida de los habitantes del medio rural, la
sitsacion de muchos de ellos poca ha cambiado: su calidad
de wvida ha empeorado, la comercializacion de sus
prodfuctos agricolas y ganaderos continda confMictiva v mal
pagada, ademads de que siguen recibiendo servicios
publicos de baja calidad, o sea, servicios pobres (en
educacion o salud, por ¢jemplo) para los mis pobres. Los
habitantes de muchas zonas rurales del pais continlian en
esos lugares gracias o que unm par de actividades
coonomicas sostienen a sus economias regionales: la
migracion hacia los Estados Unidos y el cultive de
productos ilicitos (amapola, maribuana, ete.),

una zoma rural jalisciense, con la finalidad de analizar sus
resultados y proponer altemnativas que puedan ayudar a que
las acciones estatales estén mejor encaminadas,

Beglonalizacion en el estado de Jalisco

A partir de 1995 se llevo a cabo, en ¢l Estado de Jalisco, la
division de 1a entidad federativa en doce regiones, con el
fin de “homogencizar v equilibrar los criterios para la
definicidn en la estrategia pura impulsar el desarrollo de las
regionesen ¢l Estado (... ) [buscando] promaver una mayor
integracion y homogeneidad entre las regiones™ (Gobierno
del Estado de Jaliseo, 1998:166).

El desarrollo regional se relaciona, dentro de esta

... el Estado se ha dividido para cuestiones de planeacion

en doce regiones.

Las acciones de pobierno en la xona rural son
insuficientes, mal plancadas v peor coordinadas, La
politica social ejecutada para “combatir” la marginalidad
suele concentrarse en aréas que poscen ¢l mayor potencial
de crecimienio econdmico de acuerdo con la orentacion
valorativa de [as politicas gubernamentales, En
comtraparte, la asistencin institucional v la inversion
privada llegan a ser limitadas en sonas donde existen
bienes soctalmente poco valorados.

Los bienes socialmente valorados en diversos
menentos histdricos han jugado un papel imporlante en la
confligumaecion de las regiones econdmicas v en la magnitud
de las politicas sociales desarrolladas en ellas, yaque existe
“una  correlacion permanente entre ¢l grade de
concentracion de elementos valorados  econdmica o
simbalicamente en un espacio geografico v la intensidad
de relaciones que articulan a los espacios sociales”
(Barragin, 2001:128). Esie fembmeno de selectividad
regional serd analizado en una zona que ha experimentado
la aplicacién de politicas pablicas diferenciadas o su
inlerior.

El presente trabajo pretende mostrar la forma en
que las politicas gubernamentales son implementadas en

Revista de la Universidad del Valle de Atemaijac 8

plancacion, con la disponibilidad de servicios (educacion y
salud), infracstructura v con el grado de industrializacion
libid: 166), Asi, la carencia de estas caracteristicas hace
gue las regiones sean consideradas como poco
desarrotladus ¥ no integradas a “los mercados nacionales ¢
internacionales™ (ibid: 165),

Esta vision gubernamental s¢ apoya en diversas
worias del desamrollo social apoyadas en la secularizacion
de la ciencia confirmads con la wora darwiniana de la
evolucién' en los cuales se postula que las sociedndes
debien busear su eaming hacta ¢l “progrese”™, siguiendo ¢l
imodelo de la civilizacion industrial occidental. De esta
manera, s¢ han elaborado teorias sociales sistémicas dentro
e Bas eunnles Tos duslidodes forman un componente hisico:
primitive-civilizado, tradicional-moderno, atrasado-
avanzado, desarrollo-subdesarmollo, rcos-pobres,

D acuerdo con la regionalizacion desarrollada
por ¢l Gobiemo de Estado de Jalisco en 1998, el estado se
ha dividide para cuestiones de planeacidn en doce
regiones. La definicion de tales regiones se apoyd en varios
criterios; la wvision de fuwro, la realidad octual, la
disponibilidad de servicios, las cuencas hidrologicas v
agropecuarias, la homogeneidad socioecondmica, \a



conectividad interregional v los indicadores de
dependencias (Gobiemo del Estado de Jalisco, 1995:167),

Una de estas regiones, la denominada Region
Valles se ubica en el centro-oeste del estado, al ocste de la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). Estd
conformada por catorce municipios’ y tiene como sede la
poblacion de Ameca. Cuenta con una superficie de 5,851
km2, lo cual representa el 7.3% del territorio total esiatal, v
era habitada, en el afo 2000, por 302,202 personas
{Gobierno del Estado de Jahisco, 2000b:5),

La Regién se caracteriza por contar con valles
agricolss (de ahi su nombre) asemados en medio de una
topografia accidentadn. Entre los valles se encuentran los
de Ameca, Ahvaluleo, Tala, Etzatlin, Teuchiilin,
Magdalena v Tequila-Amatitdn, donde se producen
principalmente hortalizas, cafia de aziicar, maiz y agave.
Esta produccion es posible, gracias a la disponibilidad de
agua que proporcionan varios rios que atraviesan la region,
siendo los mas imponantes el Ameca y el Santiago, v
presas, principalmente Santa Rosa en Amatitin v De la
Vega en Teuchitlin, Sobresalen las sierras de Quila, Ameca
v Los Balcones, ademds del Volean de Tequila, la elevacion
mas alta de la region, con mis de 2,700 metros sobre ¢
nivel del mar.

Dentro de esta region podemos identilicar varias
zonas, entre [as gue se encuentra la Sierma Los Balcones. S¢
trata de una unidad espacial que presenta caracteristicas
diferencindas, como veremos a continuacion.

La zona de estudio

Alnorte del Valle de Tequila-Amatitin, se ubica esta siemra,
Ia cual limita al oeste con el rio Bolanos v al noreste con el
rio Los Panitos-Cuizila. Esta zona se sitla en su mayor
parte en el municipio de Tequila, abarcande porciones de
los municipios de San Cristobal de la Barranca Tedl de
Gonzilez Ortega v Trinidad Garcia de la Cadena, estos dos
altimos pertenccientes al estado de Zacatecas. Es un frea
de “frontera” o de “limite™ entre varios municipios de tres
Estados de la Replblica (Nayarit, Zacatecas v Jalisco), por
lo que vanas localidades, sobre todo las cercanas a estos
limites administrativos, reciben pocos servicios estatales,

9

Estan ubicadas en “Tierra de Nadie”, donde las amondades
trabajan de forma limitada,

El sistema de produccion en la S1erm se estructurd
a partir de Ia eria de ganado vacuno y del cultivo del maiz
temporalero. Otras actividades econdmicas
complementarias son la explotacion forestal v la de
pequefias minas de opalo v obsidiana, Estos productos,
aunados al envio de remesas por parle de los migrantes y al
cultivo de marihuana, sustentan la economia regional,

En el afto 2000, v de acuerdo con datos del censo,
habitaban en la siema aproximadamente poco menos de
10,000 personas, distribuidas en mis de 160 localidades en
cuatro municipios. La mayor parte de estas comunidades
(por lo menos 115) se ubican dentro del mumicipio de
Tequila. Los poblados mas grandes de la subregion son El
Salvador (en Tequila) con 2,200 habitantes en el afio 2000,
v Huitzila {en Tedl) con 800 pobladores,

Las localidades ubicadas dentro del municipio de
Tequila reciben lo gue Saravi (2003) ha Hamado
“estigmatizaciones territoriales™, en los que a través de
procesos donde intervienen prejuicios sociales,
experiencias individuales, los medios de comunicacion, ¢
incluso el tipo de intervencidn estatal, la imagen del
municipio ha side predefinida como “no marginada™ v
prospera. Al ubicarse dentro de un municipio cuya imagen
remite al cultivo del agave y a la existencia de la industria
tequilera, algunos funcionarios gubernamentales a nivel
estatal v federal se resisten a emtender que los pebladores de
parte de ese municipio viven situaciones distintas a las
relacionadas con la cadena de la produccion de ¢sta bebida,
y por lo tanto, que dentro de este territorio municipal se
lleguen a encontrar comunidades con formas de vida
contrastantes con las del Valle,

5i nos atenemos a los indicadores oficiales de
marginalidad (disponibilidad de servicios pablicos, tasa de
analfabetismo, materiales de construccion, etc.) la
referencia empirica muestra que las condiciones de vida de
los pobladores de la zona serrana del municipio de Tequila
son peores que las de los habitantes de la sierra en San
Cristdbal de |a Barranca. Para ser mis claros: existe mayor
marginalidad en la parte serrana de Tequila que en la de San
Cristdbal. Sin embargo, el primer municipio es catalogado

Revista de la Universidad del Valle de Alemajac
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como de “baja marginacion” en los estudios oficiales,
debido a que los indicadores de la zona del Valle son
buenos y estos “opacan™ lo que sucede en la Siemu. Esto
nos muestra, que las mediciones estatoles de la
marginalidad tienen deficiencias v pasan por alto zonas
pobres que se encuentran dentro de municipios
relativamente prosperos,

Debido a 1a carencia de elementos naturales
vilorados socialmente, a lo aceidentado de su terreno, a la
escasez de infracstructura fisica, a lo disperso de su
poblamicnto o a la dificultad de obtener agua, la sierra de
Los Balcones ha sido poco atendida por las politicas e
imversiones piblicas y privadas,

la identificacion de las localidades v de las familias que
viven en ellas para ser beneficiarias de ciertos apoyos
estatales de programas como ¢l Progresa-Oportunidades.
Este progroma tiene ciertas deficiencias, como su
arientacidn  individualista (lo reciben sdlo algunos
miembros de las comunidades beneficiadas) creando
problemas en la cohesion social de las localidades, por
ejemplo, entre los individuos o familias beneficiarios v los
que no lo son.

@ Inadecuada sclectividad de bencficiarios, en
particular en el programa Procampo, el cual fue disenado
para compensar a los productores agricolas en el marco de
la apertura comercial internacional. Los campesinos

...la Sierra de Los Balcones ha sido poco atendida por las

politicas e inversiones publicas y privadas.

El aislamiento, en cuanto n medios de
comunicacion, en que se encuentra asta zona hace que sea
propicia la siembra de marihuana en su territorio, ademas
de la existencia de un proceso migratorio hacia Estados
Unidos, por lo gue sus conlactos con olras regioncs
nacionales e mernacionales son estrechos v constantes.

Principulmenie desde los afios ochemn, ha
aparecido un bien aliamente valorado por la llamada
economia criminal, Asi, el cultive de marihuana
actualmente juega un papel determinanic on las formas de
vida de muchas familias, penerando ingresos que
complementan lo obtenido por actividades tradicionales
como el cultive de maiz v la cria de ganado. Esta actividad
itlieita ha traido consigo una mayor presencia de la
institucion militar, pero la asistencia de otras instancias
gubernamentales comtindn siendo muy limitada v casi
inexistente en buena parte de la sierm,

Programas de gebiemo implementados en lo zona

De manera general, puedo mencionar lus siguientes
caracteristicas de las politicas gubernamentales aplicadas
en ba zona de Los Balcones por parte de autoridades de los
tres niveles de gobierno:

@ Focalizacidn, La focalizacion opera por medio de

reciben ciena cantidad de dinero de acuerdo con las
hectireas que hayan cultivado, Sin embargo, muchos
productores que habitan en pequenas comunidades rurales
de la zona, no son beneficiarios de este programa, debido o
la cantidad de papeles que tenian que mostrar en el
momento de la inscripeidn. La “marea burocritica’ es una
barrera gue no han podido Manguear.

® Descoordinacion v falta de comunicacion entre
los funcionarios de los tres niveles de gobiermo que
desarrollan programas estatales en la zona.

@  Ausencia de un plan general que estructure las
agciones gubemamoentales.

®  Existencia de metas municipales v no zonales, lu
vision sesgada de algunos funcionarios gubermamentales
no les permite comprender que las zonas necesitan
programas adecuados 2 sus caracteristicas geograficas,
sociales v culturales v que los territorios municipales son
diversos en su imterior y no homogéneos,

@®  La mayor parte de los recursos se aplican en las
poblaciones con mejores vias de comunicacion v con
mayoer numero de babitantes, dejando de lado las
lecalidades en las que los funcionarios tienen dificultades
para acceder, debide a su lejania de las cabeceras
municipales,

Revista de Ia Universidad del Valle de Atemajac [ 0]



@ Tendencia a “privatizar” algunas acciones antes
implementadas por el gobierno. Por poner un ejemplo: easi
ho desaparecido la figura del téenico agropecuario
gubemamental, quien tenfa las funciones de asesorar a
ciertos productores agropecuarios en la busqueda de
mercados, formas de produccion agropecuarnia, plancacion
y gjecucion de provectos productivos. Su lugar ha sido
pcupado, gracias al fomento gubernamental, por
despachos de asesores privados, quicnes cobran por sus
servicios a los habitantes de las localidades.

@ Cemmalizacion en la wma de decisiones. Los
provectos que ejecuta la Sedesol son decididos en la
Ciudad de México, ni siquiera en Guadalajara, Chuien toma
la decision de qué aceiones se ejecutardn ¥ qué montos se
asignarin, se¢ encuentra a mids de 600 kilometros de
distancia de la zona v, en la mayoria de los casos, no conoce
fistcamente esta drea geogrifica.

aplicables a otras poreiones del medio rural.

Primeramente hay que destacar que muchos
habitantes del campo perciben v manifiestan que se sienten
alejados de los lugares donde se toman ciertas decisiones
que los incumben, tal como son sus cabeceras municipales
o las capitales de sus entidades federativas. Es por esto, que
urge una remunicipalizacion en todas los Estados de [a
Republica. Con la creacion de nuevos municipios, las
autoridades vy los habitantes de estos tendrin mayor
cercania v contactos mas frecuentes.

Para crear tales municipios ¢s necesanio tomar en
cuenta cierios elementos como son: medios v vias de
comunicacion existentes: relaciones econdmicas,
comerciales ¥y de intercambio; identidades e
identificaciones culturales; sentidos de pertenencia;
racmrcsgcnﬁﬁﬂr:mf"““"mgims'

...urge una remunicipalizacion en todaos los Estados

de la Republica.

@ Los presuntos beneficiarios de las obras pablicas
no son tomados en cuenta demtro de la plansacion v
administracion de la obra piblica.

® Ausencia de programas que busquen remediar los
bajos precios en el mercado de los producios agropecunrios
que se producen en la zona (exceptuando el agave ¥ la
marthuana), los cuales no permiten recuperar los costos de

produccion.

@ Las politicas gubernamentales aplicadas en la
zona son meramente asistenciales, no intentan cambiar
aspectos de dominacion vy desigualdad, no modifican las
relaciones de poder vigentes como lo intentaria hacer una
politica econdmica o agrana estructural,

Propuestas para lograr un mejor desarrollo regional

Las siguientes ideas que sugiero para lograr una mejor
aplicacién de los prograomas gubernamentales, no
inicamente estin pensadas para la zona jalisciense
comentada a lo largo del texto. ya que pueden llegar a ser
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Los criterios existentes en la actualdad, que
permiten construir nuevos municipios, s¢ deben
flexibilizar para dejar de lado aspectos poco relevanies,
como el ndmere de habitantes. No es necesario que existan
entidades municipales con ciena poblacién minima, mis
bien hay que apoyarse en ofros requisitos ccondmicos,
sociales, naturales v culturales, tl como hemos propuesto.

La remunicipalizacion debe ir acompadada de
capacitacidn de las personas que serin encargadas de la
sdministracién gubernamental, ademds de la
descentralizacion de recursos econdmicos y humanos, De
nada servira tener mas municipios, si sus administradores
no estin suficientemente capacitados ni contasen con el
dinero requerido para implementar programas y obras
publicas. Las instancias supenores estatales v federales
deben crear métodos efectivos para verificar que no existan
desvios de recursos, por lo que la Contraloria tiene que ser
firme v constante,

Las mismas ideas de acercar a las autoridades con
los gobernados, hacer coincidir los limites administrativos
con los de regiones especificas, identificar y respetar las
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identidades regionales, aplican con la propuests de crear
nuevas entidades federativas. Existen a lo largo v ancho del
pais ciemas regiones que se pueden identificar claramente
ubicadas en porciones de varios Estados de la Repiblica,

Este es el caso de lu Huasteca (situada en pares de
San Luis Potosi, Veracruz, Tamaulipas e Hidalgo), la Tiermma
Caliente (que comparten Guerrero, Estado de México v
Michoacdn), La Laguna (Coahwla v Durango), Los Ales
(Jalisco, Guanajuato v Aguascalientes), por citar algunos
ejemplos nacionales. El respeto de tales regiones cuyos
habitantes comparten historia, factores geograficos,
econdmicos, formas de vida, costumbres, relaciones, se
debe lograr por medio de la creacion de sus propios
Estados. Esto haria que ellos mismos pusdan tomar sus
propias decisiones y dejen de depender de burderatas que
desconocen su realidad ¥ que estdn ubicados en las actuales
capitales estatales, a muchos kilometros de distancia,

municipal. se analizan y pricrizan las obras mis
importantes que serin realizadas.

D esty manera, son los mismos habitanes del
Municipio guienes deciden qué obras se efeciuarin en sus
poblaciones: primero, personalmente; después, por medio
de sus representanies, Esta forma de planeacidn v
participucion ciudadana se ha mantenido durante casi diez
afos” Obviamenie, no todas las obras solicitadas son
levadas a cabo, ya que los recursos municipales son
limitados, pero estos se han incrementado en los ltimos
afios al recibir mayores participaciones estatales ¥
federales, al considerarse este municipio como prioritario,
debido a su grado de marginacion.

De acuerdo con el CIDE (2001), esta forma de
planeacion ha intentado acabar con dos graves problemas
que sufrian los habitantes del municipio:

Otra accion imprescindible para lograr una mejor

implementacion de los programas gubernamentales
es la descentralizacién ...

Onra accion imprescindible para lograr una mejor
implementacién de los programas gubemamentales ¢s la
descentralizacion de recursos econdomicos v humanos,
peéro sobre todo de la toma de decisiones. Los beneficiarios
de los programas estalales deben colaborar en su
plancacidn ¢ implementacion,

Un cjemplo en este sentde lo wnemos en el
municipio jalisciense de Cuquio, a solo 50 kilometros al
noreste de la Zona Metropolitana de Guadalajara, donde sc
ha dado un proceso de cambio en la forma de planeacidn v
gjecucion de la obra piblica municipal, A panir de 1993
funciona el Consejo Demoeritico Mumnicipal de Cuquio
(Codemuc), la cual es una instancia de paricipacion
ciudadana formada por representantes de las comunidades,
quienes hacen llegar al gobiemo municipal las necesidades
de obras publicas requeridas en sus poblaciones. Las listas
de necesidades nacen de ssambleas comunitarias
realizadas por los habitantes de las localidades, sin
intervencion de las autonidades municipales. Finalmente,
al reunirse el Codemuc con los representantes del gobierno

Revista de Ia Universidad del Valle de Rtemajac

Lo serimud de cormepeiin, privilegios, prepotencia y favorinisme
de les nutondades locales que favoreclan d los yrupos de poder
coondmics ¥ social dentre del mismo v los mecanismos
comparativos v cliemelares de la projuedad privada ¥ del secior
ejidal que contribulan a la culturn de ln no participacién y
paternalismo oficaul.

Se considera que han tenido éxito al lograr una
mayor pariicipacion ciudadana en la plancacion municipal,
asi como al logror una distribucion mds equitativa de
recursos publicos en la priorizacidn de obms que
finalmente llegan a las poblaciones rurales. El caso de
Cuguio s¢ debe estudisr pura conocer cxperiencias
novedosas de intervencion ciudadana v asi establecer
nueves formas de participacion adaptadas a los contextos
locales y regionales.

Por owa parte, o aphcacion de los programas
eslatales debe ir mas alli de los limites municipales. Una
verdadera vision regional de plancacion v ejecucion de
paliticas piblicas ¢s casi desconocida en nuestra nacion.
En la actualidad la falw de coordinacion institucional, la
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ausencia de prioridades y metas a cumplir a mediano plazo,
son problemas que enfrentan los funcionarios de gobierno
de todos los niveles, alo largo y ancho del pais.

Consideraciones finales

Mucho se habla sobre la necesidad que tiene ¢l Estado de
allegarse miayores TECUrs0s para ¢iCroer SUs Programas y
gjecutar obras plblicas. El debate estd entrampado en la
forma en la cual obtendri ¢l gobiemo mayores ingresos:
-quie 81 se aplican nuevos impuestos, que disminuyen otros,
que hay que mejorar la recaudacion fiscal, ete, Sin
embatgo, peco se discute acerca de la forma en que se
gastarian tnles ingresos extras que recibiria el Estado.

Mientras se discuta la necesidad de mayores
recursos, pero sin proponer formas efectivas de gastarlos,
buscando como finalidad Gltima el mejoramiento de la
calidad de vida de los mexicanos, poco s¢ avanzard en este
‘sentido. Llama la atencion la falta de argumentos criticos
hacia los acteales programas de gobiemno que intentan
generar un “desarrollo rural” y que sin embargo. durante

miis de 25 afios de estarse aplicando, poco han logrado.
 Este es el punto donde los investigadores sociales podemos
- aportar ideas v donde la ciudadania debe dar a conocer sus
- diversas experiencias vividas en la materia.

- Motas

i En ¢ sigle XIX se hicieron <omparmcionss entre las
| givilzaciones, determinandose que st Europa dominaba militnrmente o la
-:I.ﬂ]lwp.l.l!‘l.l!-llﬂlI'I:|I.J:IIJ|.1_muﬂlﬁmhﬂ:"h:i‘h’:ﬂhtuﬂﬂﬁnﬂdﬂidﬂlﬂ
;,.!._tlﬂ:dldEl.lrnpca"!."_mrhudtlﬂdtdtﬂrrﬂ]luqltttlﬂdﬂlqufmpulm
I_'-.’hurlsnamnnﬁ{n&.Wnllﬂﬂci:n. 1956:33),

1 En estns regiones s¢ prevende quee “El Ejecutivo del Estado y
I| low mumicipios se organizarin ¥ coordinarin para fines de colaboracién en
3; planeacidn regionn] del desamollo (.. mehame ¢l csquema de
| nfegmcitn por regiones sdminisorativas” (Gobiemo del Estado de
 Jalisco, 2000a:9).

=L Atunlulco de Mercado, Amatitan, Ameca, San Juanito de
 Escobedo, El Arenal, Coculn, Erzatlin, Hostotipagquille, Mogdalena, San
Marcos, SanMartin Hisalgo, Tala, Tequila y Teuchitlan,

o Hay que desatacar que sepin fa regionalizacion hecha por ol
| Gobierno del Estado de Jalisco, el municipio de San Cristdbal de I

Barranca pertences & ln Regidn Centro cuys sede o o cisdod de
Clundalajor. La carencin de servicios piblicos sumada a otros faciones
como los indices de anulfabetismo, las condiciones de las viviendas o ol
promedio de poblacidn ocupada en el sector primario hicen que seghn
dotos gubemamentales v académicos, es1¢ municipio sca caalopado de
“alln marginacion’™

5, En el 2001 el Ayuntimienio de Cogquie v e Codernmuc
recibieson wn premio por parte del Centro de Investigneion ¥ Docencea
Econdmuica (CIDE) ¥ la Fundacion Ford como reconocimicnto a la babor
realizadn
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“.se venia considerando para la recoleccion de la baxura domiciliaria, distribuir las rutas en 6 sectores del municipia,
para dar el xervivio a las 320 colonias existentes, ™
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Principios para un modelo

coopetitivo' en el manejo de

residuos en el municipio de
Lapopan

Resumen

En el mancjo de residuos solidos
puede implementarse un modelo que
en primera instancia haga de csia
-actividad un servicio de calidad, y en
segundo término, combine la
Jij_.irlitipariﬁn de los distintos actores
en la comunidad v permita la
conformacion de una plataforma
social, econdémica y financiera,
itractiva para la insercidn del

Wpiok Zapopan en un esquema

Principles for a cooperative
muodel in the managing of waste
in the county of zapopan

Abstract

In the management of solid waste, a
model can be implemented that will
make it first of all an activity of
quality service and, in second place,
combine the participation of different
community actors and permit the
conformation of a social, economical
and financial platform that is
attractive to the insertion of the
county of Zapopan in a regional
development scheme for the Wesiern
part of the couniry.

Principes pour un modéle
coopératif d'opération de
résidus dans la municipalité de
Zapopan

Résumé

Il peut étre implanté dans l'opération
de résidus solides un modéle qui, en
premier lieu, fasse de cette activité un
service de qualite, et ensuite combine
la participation des distinets acteurs
de la communauté et permeiie la
conformation d'une plateforme
sociale, économique ¢t financiére
attrayante pour l'insertion de la
municipalité de Zapopan dans un
schéma de développement régional
dans Noceident du pays,

de desarrollo regional en el oceidente

n el municipio de Zapopan, ¢l servicio de
recoleccion de los residuos solidos comprende
para su manejo tanto la parte de la gestidn, como
samiento y su disposicidn final. Es parte de un
ma general que dentro de los objetivos de cada
mnistracion, se enmarca en el Plan Municipal de
rollo, especificamente en el rubro de la
ion del ecosistema. Cada presidente municipal
ra dar continuidad a lo que su antecesor realizd, v
concreto de la proteccion al medioambiente, se
1 los informes al cambio de titular con el

| Diagnostico del mancjo de residucs solidos

El Plan Municipal es el documento en que se disefian los
lineamientos tendientes a preservar el entorno ecoldgico
de Zapopan, en especifice, con la promocion de las
acciones de control, conservacion, inspececibn v
rehabilitacion que permitan el desarrollo integral
sustentable de sus habitantes, con ¢l minimo impacto a
sus recursos naturales v su medio ambiente™ . En
especifico, para la cuestion del mangjo de residuos
sulidos,
“concientizar v educar a los habitntes de Zapopan para
que respeten, cuiden v protejan el medio ambiente con el
objetivo de consolidar una culiura ecoligica de primer
mundo”,

se¢ venia instrumentando la labor de

Se venian aplicando, entre otras acciones, la
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capacitacion de personal para promover la educacidn
ambiental, el fomento a la participacion activa de los
ciudadanos en programas tendientes a la educacion
ambiental, ¢l fortalecimiento de las denuncias ciudadanas
par contaminacion ambiental, la integracion de un iuipo
de supervisores ¢ inspectores ambientales, con facultad
sanoionadora,

Respecto a lo anterior, la realizacion de estas
accrones ha tenido que sortear los siguientes problemas:

® Falta de personal para realizar visitas de
seglimiento a personas v establecimientos, que han sido
sancionados por violacion al Reglamento de Proteccidn al
Medio Ambiente, ya que solo se constata la solucion
inmediata, pero no se regresa para verificar que siga
cumpliendo con la normatividad municipal.

@ Concentracion en ¢l drea de apremios, de la
facultad de instrumentar visitas de verificacidn a
establecimientos y negocios.

Por dltimo, en relscion con la recoleccion,
manejo, confinamiento y aprovechamiento de la basura, se
venian considerando tres estrategias, que en ese orden a
continuacion describimos, por las Hneas de accion mas
importantes para cada una de ellas,

La primera era “lograr un servicio de excelencia
en la recoleccion de basura y su respectiva certificacidn en
150 9002"* y para hacerlo entre las acciones sugeridas
estaban: el reordenamiemo y control de las rutas
vehiculares; modemizar v aumentar el equipo v pargue de
vehiculos de recoleccion: rehabilitar ¥ equipar con
tecnologia moderna la planta de transferencia San Isidro-
Periférico, para eficientar su servicio; construir dos nuevas
plantas de transferencia en el sur v en el oriente del
municipio, para reducir el tiempo de traslado de camiones
recolectores y eficientar ¢l servicio de separacion de
basura; promover entre la ciudadania en general, empresas,
industria ¥ comercios, el programa de separacion vy
clasificacién de desechas.

...en relacién con la recoleccién, manejo, confinamiento
y aprovechamiento de la basura, se venian considerando

tres estrategias...

® Séloseactin mediante denuncia.

®  Fulta de conciencia v educacién ambiental en Ly
cludadania.

® Fal de un diagnéstico municipal de impacto
ambiental v desarrollo sustentable.

Por lo que se refiere a la posibilidad de consolidar
un proyecto imegral de manejo v disposicion final de
desechos salidos, domésticos, comerciales e industri ales,
en Zapopan s¢ consideraban cuatro acciones, entre las que
destacamos “el establecimiento de centros de BCOpIo para
comprar a los particulares, materiales reciclables como
papel, carton, plastico. aluminio, ete, cuva
comercializacion posterior represente un ingreso para el
Ayuntamiento, a fin de hacer autofinanciable su
operaciin™. Consideramos que dificilmente se realizar
esta accion mientras quede pendiente definir si el servicio
de recoleccion se concesionard o se prestard directamente
por el municipio,

En relacién con esta estrategia, se venis
considerando para la recoleccion de la basura domiciliaria,
distribuir las rutas en 6 sectores del municipio, para dar gl
servicio a las 520 colonias existentes: para cllo se pensd en
disponer de un total de 167 unidades, a diferencia de las
120 que en el afio 2000 existian. Este parque vehicular esta
clasificado de la siguiente manera: 12 unidades de volteo,
14 contenedores, 10 minicompactadoras, 1%
compactadoras, 47 compactadoras modelo 96, 12
compactadoras modelo 99, 28 compactadoras modelo
2001, 3 unidades de volteo modelo 2001, 23 camiones
ecologicos modelo 93; existen tres turnos para |a
prestacion del servicio: el matutine, que comprende de las
7a.m. hasta las 3 p.m.; el vespertino que ¢sta programado
para relevos ¥ contingencias, se cubre de 3 a 8 pm., v el
nociurmo, gque se presta o dos coloniss: Jardines
Universidad y Constitucion, El criterio para haber
implementado este umo fue por peticidn de los vecinos de
cada colonia. Por lo menos al inicio de esta
Administracién, asi se presenta el esquema operativo,
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En cuunto a la estacion de runsferencia ubicada
en Los Belenes, ingresaban en el afio 2000 entre 420 y 455
toneladas de basura diarias, se tiene una lista preferencial
de unidades que descargan en esta estacidn,
aproximadamente 75; posteriormente se da acceso a los
vehiculos que requieran descargar en el lugar. La zona de
descarga v almacenamiento temporal es de 300 metros
cuadrados aproximadamente, donde unas 60 personas
realizan labores de pepena. De entonces a la fecha, el
volumen de basura que ingresa a la estacion va in crecend,
pues ahora se recibe aproximadaments un volumen de
1.100 toneladas diarias, de las cuales son separadas el 60%
alli, v el resio se envia directamente al veriedero de
Picachos.

colonias; participaban 153 colomias en ¢l programa
“Inspector Honorario” vy acreditados 86 ciudadanos
(tampoco se precisa de qué colonias); 6,912
amonestaciones realizadas por la Direecion de Seguridad
Pliblica o ciudadanos que transitan por el municipio,
arrestaron a dos personas reincidentes a violaciones del
Reglamente de Policia y Buen Gobiemo, Esto serd
interesante para ¢l disefio de un gobierno que reeibe como
reto la concientizacién ciudadana en el destine que puede
darse a los residuos solidos que a diario se generan.

Por lo que respeeta a sectores de la iniciativa
privada y universidades, se habian considerado enire oiras
instituciones, a la Universidad Panamericana, la cual

...se ha aplicado otro programa denominado “Por un

Zapopan Limpio”...

Los programas que s¢ han venido considerando
en relacidn con la participacion cludadana en la gestion de
residuos solidos. han puesto en marcha los siguientes
programas: “Amigo del Aseo™, que se hacia consistir en
otorgar una credencial al cindadano que solicite formar
parte de los vigilantes voluntarios, para reportar la falta de
servicio en la recoleccidn domiciliaria, reportar
violaciones al Reglamento Municipal de Residuos Solidos,
“promover entre sus vecinos el mantenimiento limpio de
calles y frentes, asi como sacar la basura el dia que el
cimitn recolector pase. Serla interesante conocer la
evaluacion de este programa y su viabilidad para
continuarlo.

Al igual gue el anterior, s¢ ha aplicado otro
programa denominado “Por un Zapopan Limpio”, que se
orentaba haciz el objetivo de disminuir las dreas
contaminadas por basura en los proximos tres afios, consta
de cualro etapas: rchabilitacion, adecuacidon y
optimizacion de recursos; rehabilitacion y adquisicion del
pargue vehicular y equipo; concientizacion ciudadana v la

“aplicacion eficiente de los reglamentos de Residuos
‘Sélidos v de Policia y Buen Gobiemo. En este programa se
dan las siguientes cifras: capacitacion a 1,677 ciudadanos
de 184 colonias (sin precisar cudles), acreditacion del
programa “Amigo del Aseo™ a 349 personas de 184

realizd en su momento, la difusidn del programa “Da
imagen a tu empresa”, implaniade en 100 compaiias (sin
que se mencione por lo menos a alguna de estas y de qué
giro o actividad); segin ¢l folleto que la Dircccion General
de Ecologia ¥ Fomento Agropecuario clabord, el objetivo
del programa era “despertar el interés de los empleados de
cunlquier nivel, buscando su participacion activa en ¢l
problema que representa la basura y los dafios que a nuestro
entorno ecolégico ocasiona”, tiende a lograr un cambic de
actitud en la fuente de trabajo en relacion con la imagen y
presentacion de establecimiento o espacio de trabajo;
proponia una forma de separacion y clasificacion de
residuos por tres colores: amarillo para materia inorginica,
verde para la orginica y rojo para residuos sanitarios, asi
como el destino que puede darse a cada uno de ellos: a los
primeros, reciclables, a los segundos, para hacer composta
v los terceros, para ser incinerados.

En relacidn con empresas, se incluyo a la cadena
de comida POLLO PEPE, que celebré convenio con el
Ayuntamiento para que dos personas realizaran el barnido
manual por arterias v vias principales del entorno de la
steursal Chapalita, (sin precisar la forma en que se ha dado
continuidad a este convenio), este documento esti fechado
en agosto de 2002 v concluye que con este proyecto se
beneficiaria a una poblacidn de | millon 100 mil
habitantes.
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Por alimo, se consiferaba un programa de
“eoncientizacion a la nifiez”, que va orientado a reducir la
generacion, fomentar la separacidn ¥ dar a conocer la
disposicion final de la basura. Los destinatarios de este
programa son los nifios de nivel primana, que aprenden
partir de las “R” (Reducir, Reciclar v Reutilizar) los
residuos. Este programa se complementa con un manual
del “Agente Ecoldgico”, en el que los nifios reciben
matenial interactivo que les permite asociar cartas en forma
de pares (botella con botella, lipiz con lapiz, ee;) que
representan los tres grupos de residuos, v una tarjeta de dos
cargs impresas con la figura de un dinosaurio de caricatura,
para aplicarls al miembro de su comunidad que cumpla o
incumpla (segin el color) con las normas ambientales. El
verde es premiar fa conducta, v el rojo, reprobarla. Este es
quizd uno de Jos asuntos de mayor trascendencia a
considerar en el tema, pucs son los futuros ciudadanos de
una generacion que puede ser educada con concienciy
ecalogica

No obstante ¢stos programas, falta conciencia y
educacion ambiental enire los habitantes del municipio,
seria “un logro significative™ ¢l que todos los ciudadanos
nos sensibilicemos en la cultura de separacion de residuos,
para entonces pensar en oiras formas de mejorar la calidad
en el mangjo de estos. En relacién con el programa de
manejo que se siguid en ¢l municipio hasta la anterior
Administracion, queda pendiente evaluar lo emprendido y
proponer mejoras sustanciales para scguir en cse trabajo
tridimensional: sociedad, gobierno y empresa,

cuando “se ponen de acuerdo” los presidentes mumcipales
Llama la atencidn esto porque este Conscjo es el
administrador del veredero de “Picachos™, tema de
preocupacion por los problemas detectados en su
administracion y operacion; entonces, ¢l dejar a las agendas
de los presidentes mumcipales la reunidn parn dar
seguimiento a la administracion del vertedero es algo que
consideramos  puede provocar desatencion en su
mantenimiento y monitoreo,

Respecio de esta estrategia, la extension dispuesty
para ¢l vertedero Picachos, ¢s de 480 hectireas, de las
cuales 48 se encuentran disponibles para confinamiento de
residuos, El funcionamiento es ¢l siguiente:

Existen B celdas con capacidad cada una de 800U 4
YOO mil toneladas, de las cuales sélo una estd en
funcionamiento y llegd a su maxima capacidad de
confinamiento. La forma de calcular los depdsitos en esta
celda es aplicando la siguiente farmula:

Dias al me
opera el verteder

No obstante estos programas, falta conciencia y educacién
ambiental entre los habitantes del municipio...

En relacion con la estrategia de manejo integral de
los residuos, se ha planteado “lograr la calidad total en ¢l
mangjo ¥ confinamiento de la basura y desechos solidos
del municipio”; entre las lineas de accidn cjecutadus, se
pueden enunciar: la firma del pacto metropolitano por un
umbienle sano; este asunto derivd en la ereacion del
Consejo  Metropolitano, que es uma figurs juridica
constituida por ¢l concurso de los cuutro presidentes
municipales de la zona metropolitana, pero lo extrafio de
esta figura es que no tene domicilio legal ni cuenta con un
calendario especifico de reuniones, va que se pednen

En ¢l afio 2000, ¢l esquema que se seguia era ¢l
Slguiente:

El vertedero de EI Taray ya estd cerrado, y teniy
uny superficie de 107 hectireas. Se recibian alrededor de
1,300 toneladas diarias, de las cuales, como ya se dijo, ¢l
3% provenin de la estacion de transferencia, el resto
procedia de lus rutas de recoleccion. Para ¢l manejo de estos
desechos, la zona en lu que se depositaban tenia una
superficie de 12 hectdreas v una altura de 59 metros. Se
trabajaba en dos celdas de 1,574 metros cuadrados, las
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celdas tenijan una alura de 12 metros. Los lixiviados s¢
conducian & través de canales ¥ ¢ran depositados en dos
lagunas de oxidacion, de donde se recirculaban
nucvamente hacia las celdas, con lo que se buscaba
acelerar su degradacion.

El volumen de los lixiviados s¢ reducia por
evaporacion y para evitar la infiltracion de los lixiviados de
las primeras celdas, en el subsuelo se utilizd un tratamiento
quimico con ¢al, sélo las dos celdas nuevas contaban con
geomembranas. Sin embargo, ¢l relleno no contaba con un
sisterma de monitoreo v salida de los gases del vertedero,
s6lo se contaba con dos tubos de salida en la nueva celda.
La basura que llegaba a este vertedero no recibia ningan
tipo de tratamicnto, como lo indica la norma oficial NOM-
083-ECOL-1996, que no permite la presencia de
pepenadores, ademis ni se separa ni se trata nada de los
residuos que llegaban diariamente. Ingresaban al vertedero
en promedio 173 vehiculos, de los cuales el 62% eran
compactadores, 11% gondolas, el 21% ecologicos y un 6%
de ofro tipo.

En la actualidad ha cambiado esta situacion: la
basura es compactada hasta reducirla de una tonelada a 600
kgs. Ademas del proceso de la evaporacion también s¢
aplica la acreacion, parn que con la colocacion de la
membrana protectora, pueda evitarse que los lixiviados se
infiltren al subsuelo v lo comaminen. En la actualidad los
impactos ambicntales al subsuelo, vcasionados por la
saturacion de la mencionada celda, se evalian por la
Secretaria del Medio Ambiente v Desarrollo Sustentable
del Gobierno del Estado,

2. El modelo de coopetitividad ' aplicable al manejo de
residuos sdlidos en Zapopan

En el manejo de residuos solidos puede implementarse un
modelo que en primera instancin haga de esta actividad un
servicio de calidad: en segundo término, combine la
participacion de los distintos actores en la comunidad y
permita la conformacion de una plataforma social,
econdmica v financiera, atractiva para la insercion del
municipio de Zapopan en un esquema de desarrollo
regional ¢n el occidente del pais.

El modelo del que partimos es el propuesto para la
competitividad por Michael Porter®, al que se le conoce
como “Diamante”, inserio este proyecto en la “ventaja
competitiva de las naciones”. Consiste en un polinomio
competitivo que resulta de la siguiente ordenacion:
Bussiness Govemment Community. En &L, los tres
miembros del trinomio integran cuatro elementos clave:
Empresa, Industria, Gobiemo y Areas Base, si bien
reorientados, inmerrelaciondndolos, sistematizados v
soportados en la propia influencia de la comunidad natural,
como agente activo, protagonista y esencial, presentc en
todo el sistema,

En un esquema de competitividad, las areas clave
ile las que se parte son:

Bienestar social

En este paradigma, el municipio de Zapopan deberia
plantearse como politica de gobiermo, la redefinicion de sus
redes de enlace con los promotores de negocios e
inversores (Bussiness), ¥ con las colonias que integran el
direa geogrifica de su competencia, es decir, con las 520
colonias a las que presta el servicio de recoleccion
domicilioria de basura, universidades, empresas,
despachos de profesionistas, mercados, comercios ¥
organizaciones no gubermamentales { Community).
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A partir de este esquema, corresponde analizar
una cuiddruple perspectiva, esto para disgnosticar su
operatividad. Estos factoresson :

I Los objetivos finales que cada uno pretende.

2, El sistema de indicadores que permitira valorar
sus resultados/efectivos.

3 Su influencia en términos competitivos- en el
resto de los sumandos del palinomio.

4. Su propio proceso de cambio,

Competitivas, como resultado de la capacidad posible v
real, de favorecer la implementacion v desarrollo de
recursos de valor agregado, que resulten estratégicos para
empresas ¢ indusirias, y complementar cconomiias
interrelacionadas ¢ interdependientes’ Por ello
mencionabamos las capitales de los estados circunscritos
en la region occidente del pais, ya que al considerarlos
como centros de negocios podrian integrarse a Zapopan y
potenciar regionalmente el desarrollo de esta altima,

Por altimo, si en el municipio de Zapopan se
implementara un modele como el de Porter, si el sector

...el municipio de Zapopan deberia plantearse como

politica de gobierno, la redefinicién de sus redes de enlace

1. La competitividad de los gobiemos en ¢l modelo de
Porter

Al margen del ambito fisico, jurnisdiccidn o nivel de
competencia de los gobiemos, en sus ambitos regional,
local, nacional, supracomunitarios, baste identificar como
gobiernos a las administraciones pablicas e instituciones
con responsabilidad, relacion ¢ influencia en un espacio
geogrifico, en ¢l que se desarrolla alguna actividad
econdmica’ En este sentido, ¢l municipio de Zapopan serd
competitivo en la medida en que se comprometa a facilitar
¢l desarrollo de industrias v empresas, asi como proveer
servicios ¥ recursos potencindores de dreas base, esto ¢s, en
el caso de la basura, pensar en dreas base en la regidn
occidente del pais, lo que supone incluir en el pardametro de
desarrollo al que nos referimos, a los municipios de Leon,
Aguascalicntes, Tepic, Morelia y Colima. Esta posibilidad
en la tradicion de la vida del municipio en México, por
razones administrativas, economicas y politicas, no serin
aceptable en el corto plazo, pues existe un celo “natural™
respecto del ejercicio del derecho a la autonomia
municipal, por una parte, v por otra, de respeto irrestricto al
pacto federal, descrito en nuestra Constitucion Politica, en
losarticulos 42, 115y 124,

La competitividad en las dreas base, de acuerdo
con ¢l modelo de Porter, tienc como objetive la
generacion-conversion en Plataformas  Econdmicas

empresarial pretende aleanzar la competitividad, deberd
lomar en cucnta qué tanto estan haciendo estudios
estratégicos como orgamizacion, asi como valorar los
elementos materiales v humanos con los que cuentan v de
los cuales puedan disponer. para disefiar un modelo
conjunto con la Direccidon de Promocion Econdmica del
municipio, ya que si el gobiemo y la empresa no
interactiian del modo sugerido en ¢l Diamante de Porter, la
comumidad y los demds agemes de la comunidad no sabrdn
el rol plaver que les corresponderd asumir.

Los clementos a los que nos referimos son:'”

L. Liderar y preparar la organizacion para responder
al cambio, a la incertidumbre, a los imprevisios, al
mercado, a la sorpresa.

2, Generat un clima positive  favorecedor  del
cambio, la innovacion v la creatividad,

3. Incorporar, comprender y favorecer diferentes
raices culurales ¥ pautas antropoldgicas mherentes a todo
sistema de decision y gestion,

4, Liderazgos favorecedores de generar visiones
compartidas, promoviendo actitudes, talantes v pricticas
imaginativas,

5. Descubrir, potenciar, cultivar y dirigir el “Codigo

Revista de la Universidad del Valle de Alemajac ||




Genético” de la empresa.

(8 Preparar organizaciones ¥ personas
comprometidas con la formacidn, creacion v uso del
conocimiento.

T “Clusterizar” las empresas a lo largo de las
multiples cadenns de wvalor que surgen ftras la nueva
convergencia imter/intro industrial,

8. Integrar la empresa en sus Arcas Base segin la
cadena de valor- generando plataformas competitivas en la
globalidad de mercados interdependientes.

9. Propiciar la convergencia productos-mercados
tecnologias en tomo al eddigo genético propio.

1. Disefiar, implantar, actualizar, nuevos
mdicadores,

st serd concesionado o los particulares que demuestren
contarcon la infraestructura necesaria, para prestarlo.

Es importante que el asunto se defina por la nueva
Administracion, para que el modelo de Michael Porter
pudicse ser implementado y entonces generar las
condiciones para un programa de gestion integral, va que
sin &1, ¢l desarmollo municipal estaria dejande de lado la
calidad de vida de los habitantes del municipio,

Morims

| Térmiie civo :|I.,u:||:|1'||.:a|.1|.| &5 "‘Lfnhuju de COMJUALG & CODperative”,
tomudo del titale del libre Alianzas coopetitivas para la meeva Economia
{2000). Empresas, pobiernos v regiones innvovadons, Espatin: Me Graw
Hill,

2 Plan Musicipal de Desarrollo, Zapogman 2000 - 2003, pig. 083

...si el municipio decidiese prestarlo por su cuenta,

entonces tendria que generar un modelo empresarial
con su propio cédigo genético...

Si esto se inserta en la gestion municipal, ¢l
Ayuntamiento, antes de proponer una estrategia para ¢l
mancjo de residuos mumicipales, deberia conocer los
perfiles de la empresa e industria que pidiera la concesidn
del servicio de recoleccidn de basura y otros tipos de
residuos, si la intencién fuera esta; en cambio, si el
municipio decidiese prestarlo por su cuenta, entonces
tendria que generar un modelo empresarial con su propio
codigo genético, es decir, la filosofin del servidor pablico
municipal, la comunicacion-membresia necesaria para que
los habitantes se incluyan y sientan pertenencia al modelo;
esto, ademids de identificar cudles son los valores que vive,
defiende y promueve el municipio de Zapopan, entre otros
asuntos, en el manegjo de residuos sélidos municipales.

Conclusiones

En Zapopan, el Plan Mumcipal de la Admimstiracion
saliente ha sido, en témunos generales, de avance
significativo ¢n la materia; sin embargo, se ha aplazado ¢l
definir si la prestacion del servicio de recoleccion de
basura serd asumido por la autoridad municipal como tal, o

3 ibid, pig. 087
4 Ihid, pag. (40
5 bid, pag. 09

6 Arud, Jon y Andersen, Arthur {000, Aliizas coopetitivas pami L
nueva Economin. Empresas, gobiemos v regiones imnvovadoras. Espafia:

Me Graw Hill, pig. 15,

T v, Op, Cit pig. 23
8. Agqun, Op, Cit, pag. 3o,
9 A Op. Cat, g, 30,

10 Adrua, Op. Cit g, 33
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La participacién ciudadana en
Jalisco ante un problema social
de salud: el VIH/SIDA

Resumen

En este trabajo se¢ expone la forma
comao estl organizada la participacion
que tienen los eciudadanos en las
diferentes Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) con respecto al
trabajo de Sida en el Consejo Técnico
de COESIDA lalisco. Por ello,
hablaremos, en un primer momento,
de forma muy general. de los factores
gue favorecieron el surgimiento de las
0SC's mexicanas, siendo el mas
importante gue el Estado no ha
cubierto satisfactoriamente las
miltiples necesidades gque se han
generado por la expansion del
VIH/SIDA. Enun segundo momento,
detallaremos algunos datos
epidemioldgicos que nos dardn una
referencial contextual sobre la
gravedad de la enfermedad. En un
tercer momento enfahizaremos de que
mangra las instancias internacionales
(especialmente Onusida) han
influenciado en las politicas de salud
respecto al control y mancjo del SIDA
en México v Jalisco. En un cuario
momento describiremos la estructura
organizacional de COESIDA, las
OSC's que integran 2] Consejo
Téenico v de qué mancra las
instancias internacionales determinan
su funcionamiento, Finalmente
concluiremos, haciendo énfasis en las
ventajas y desvemtajas que conlleva
para las OSC's analizadas formar
parte del engranaje de la
globalizaciin,

The participation of citizens of
Jalisco before a social health
problem: hiv/aids

Abstract

In this work, we present the way in
which the groups of citizens, that
belong te the different social civil
erganizations (OSC) (for
Organizations of the Civil Society),
organize their participation regarding
the work of ATDS in the technical
council (COESIDA) Jalisco. This is
the reason why we will first talk about
the factors that favor the emenging of
Mexican OSC's in a general way, the
most important factor being that the
government has not covered
satisfactorily the multiple necessities
that have been generated by the
expansion of HIV/AIDS,

Insecond place, we will give
details on epideminlogical data which
will give us n contextual reference
about the scriousness of the illness,
Thirdly. we will emphasize the way
that the imternational communitics
{especially Onusida) have influenced
health policies regarding the control
and management of AIDS in Mexico
and Jlalisco.  Fourthly, we will
describe the organizational structure
of COESIDA, the OSC that integrates
the Technical Council, and the way
these international communities
determine their functions. Finally we
will conclude by emphasizing the
advaniages and disadvantages which
help so that the OSC amalyzed will
form part of the gears in the
globalzzation,
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La participation des citoyens de
I'état du Jalisco face a un
probléme social de santé:

VIH/SIDA

Késume

On expose dans ce travall de quelle
maniére est organisée la participation
des citoyens dans les différentes
organisations de la société civile
(O5C) aux travaux sur le Sida du
conseil techmique du COESIDA
Jalisco. Pour cela. nous parlerons
premi¢rement, de maniére trés
générale, des facteurs qui ont favorisé
I'apparition des OSC mexicaines, le
plus imponant de ces facteurs étant
que I'&a1 n'a pas couvert de maniére
satisfaisante les multiples nécessités
qui sont apparaes avee I'expansion du
VIH/SIDA Ensuite, nous verrons en
détail guelques données
epidémiologiques qui nous donneront
une référence contextuelle sur la
gravité de la maladic. Puis, nous
mettrons 'emphase sur la maniére
que les instances internationales
(spécinlement |'Omnisida) ont
influeneé les politiques de 'état sur le
contrdle et la gestion du SIDA au
mexique et dans Pétar du Jalisco,
Aprés eels, nous décrirons la
structure du COESIDA et des OSC
qui intégrent le conseil technique e
de quelle maniére les instances
internationales déterminent leur
fonctionnement.  Finalement, nous
conclucrons en mettant 'emphase sur
les avantnges et les désavantages que
les OSC analysées om de faire panie
de la globalisation.




Introduccion

i los Glimos afios, en nuestro pais, la presencia de

ln participacion ciudadana se ha acrecentado y

diversificado en numerosas organizaciones,
estableciendo enlaces entre el Estado y los ciudadanos. En
el México de hoy, gran parte de la poblacion, al encontrarse
en sitvaciones de franca pobreza, v al no ver satisfechas sus
expectativas a través de las acciones emprendidas por las
instituciones gubernamentales, se ve obligada a buscar
altermativas. Si bien las instituciones privadas se
constituyen como unit opeidn, resultun inaceesibles para
una gran mayoria de la poblacién, Consecuentemente, las
0SC surgen como una viable y accesible altermativa social,
yia que, por un lado, se conforman como grupos
organizados de ciudadanos que gestionan ante ¢l estado,
para que éste atienda debidamente las necesidades de la
poblacion y, por ¢l otro, cubren de¢ manera periférica
miltiples necesidades sociales. Otro factor que ha
determinado ¢l erecimiento de las OSC en México ha sido
el de los procesos de demoeratizacion de la vida nacional
gue han permitido la expresion de los individuos, para
proponer alternativas a las iniciativas gubernamentales;
sspecto que hasta finales de la década de los 70 del siglo
XX e impensable.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del
actual presidente Vicente Fox, se menciona explicitamente
el nuevo papel que se les reconoce a las OSC en la
mteraceion del Estado con la Sociedad. En el PND se
promueve la participacion de las OSC en la conformacion
de Consejos Cindadanos que evalien y den seguimienio a
los programas del PND, estos consejos podrin emitir
informes, opiniones y recomendaciones dirigidas a
dependencias v funcionarios, con ¢l fin de ayudar a la
obtencidn de los objetivos del plan y la transparencia en el
uso de los recursos v la oporunidad de las medidas que
asuman las funcionarios piblicos frente o los ciudadanos.
Drichas organizaciones no gubernamentales deben ser por
excelencia las mediadoras entre la Sociedad y el Estado. La
importancia Jde la constitueién de estos organismos
ciudadanizados radica en ¢l cambio de paradigma en las
relaciones Estado-Sociedad Civil, establecido en los
artieulos 25 y 26 constitucionales, mismos que propusoe
reformar la mesa de estudios para la Reforma del Estado,
impulsada por Fox y que dirigié Muioz Ledo (Bastidas
2002:31).

Concretamente, para la problematica del
WIH/Sida incrustada en un escenirio social v de salud de
miltiples matices que han dificultado el control de la

La importancia de la constitucién de estos organismos

civdadanizados radica en el cambio de paradigma en
las relaciones Estado-Sociedad Civil...

En México, el uso del término Organizacion de la
Sociedad Civil (OSC) es muy reciente. Algunos analistas
han spuntado el terremoto de 1985 como un tiempo critico
en ¢l desarrollo de las OSC en México. La razon s que las
organizaciones sociales emperaron a4 jugar en ese
momento un papel mis activo. Para 1988, muchas OSC
encontraron ecxpresion politica. Protestas y
manifestaciones disrias después de las elecciones
presidenciales de ese afio hicieron que muchos ciudadanos,
especialmente en la Cludad de México, se divran cuenia de
la formacion de un tercer sector. El despertar de una
oposicion tangible y real al partido en el poder v la
capacidad probada de movilizar recursos humanos y
materiales por la causa democrdtica permitid que se
convirtieran en activos para la onganizacion de una
diversidad de grupos (Olvera, 1999,

epidemia y superado las estrategias implementadas por la
Secretarin de Salud, las OSC se han preocupado de aportar
soluciones individuales alejadas de la logica v el discurso
institucional al problema del VIH/SIDA, pero al mismo
tiempo complementario a las mismas, mediante la
adguisicion y la distibucion de medicamentos retro-
virales a sujetos con VIH/SIDA, la organizacion de
estrategias de informacion sobre medidas de prevencidn
oricntadas a la poblacidn en general, asi como de
capacitacion a grupos valuntarios, entre ofras,

Sin embarge, dado el aleance limitado de la
estructura y funcionamiento de las propias OSC, éstas han
presentado la necesidad de buscar alianzas de mabajo tanto
hacia el interior de las diferentes organizaciones dedicadas
al problema del VIH/Sida, como hacia el sector salud,
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A este respecto, las autoridades de Salud, producto de las
acciones internacionales v de los recursos destinados a
México para combatir el VIH/SIDA, han incluide o
relomado en sus agendas de trabajo el desarrollo de un
trabajo cooperativo con dichas organizaciones.

Producto de la compleja problemitica social y de
silud que engloba el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adguirida en el contexto mexicano, concretamente en
Jalisco, demanda la existencia de propuestas v estudios
multidisciplinarios que permitan establecer vinculos de
andlisis v comprension de dicha realidad y que enlacen las
aportaciones provistas por las dreas médicas y sociales. A
tal efecto, ¢l presente documento muesira el analisis de
nuestro contexto  local, especificamente ¢n la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, sobre el papel v
participacion de la ciudadania, entendida ésta como un
aclor que ¢s capaz de desarrollar de mancra organizada, v
no pasiva, soluciones alternas a la logica gubermamental y
privada que permitan integrar en forma complementaria,
los esfuerzos encaminados a la prevencion y atencion del
VIH/SIDA, el cual, por su complejidad sociocultural y
medica, requicre un acercamiento plural.

I.- El problema epidemioldgico del VIH/SIDA

A principios de la década de los 80 del siglo XX, los
primeros pacientes sintomdticos del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) en una poblacidn
cautiva de sujcios homosexuales, v producto de su ripida
diseminacion a otros grupos de nesgo de la poblacién en
general, como las estadisticas lo demuestran, han obligado
a llevar n cabo el desplicgue de grandes recursos
econdmicos ¥ de acciones sanitarias especificas a gran
escala, emprendidas primeramente en Estados Unidos y
prontamente ¢n ¢l resto del mundo, dirigidas a contener la
expansion del wvirus del VIH/SIDA. Las acciones
realizadas fueron dirigidas primeramente al desarrollo y
utilizacidn de productos farmacolégicos especificos
orientados a combatir la multiplicidad de agentes
patdgenos oportunistas, asi como la insialacion de
farmacos antivirales capaces de disminuir la replicacion
viral en los sujetos infectados. En segundo término, se
llevé a cabo la implementacidén de acciones

epidemiologicas dirigidas a la identificavion de los
contactos sexuales y la creacion de acciones preventivas en
términos de diseminacion viral,

No obstante, la expansion del VIH/SIDA abarcd
de forma progresiva a todos los grupos v estratos sociales
del mundo, obligando a las organizaciones involucradas a
reconsiderar a la enfermedad como un sindrome infeccioso
adquirido de escala pandémica: para 1988, los datos
reportados por la Unaids (United Nations Aids), rama de la
ONU, encargada de coordinar las acciones sanitarias
mundiales en Erminos del VIH/SIDA, registraron los
siguientes casos epidemiologicos: América del Norte 860
mil; América Latina 1.3 millones; Caribe 300 mil; Europa
Occidental 330 mil; Europa Oriental y Asia Central mis de
150 mil; Africa Meridional v Medio Oriente 810 mil; Asia
Oriental v el Pacifico 440 mil; Asin Meridional v
Sudoriental 6 millones; Africa Subsahariana més de 20.8
millones; Australia 12 mil (Ramos Jiménez 2000:15),

En México, la preccupacidn v asistencia sanitaria
en materia de VII/SIDA ha sido preferentemente
orientada al desarollo de csirotegias preventivas en
aspectos cpidemiologicos, v de atencion especifica a la
salud a grupos de sujetos portadores del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana, no logrando con ello incidir
significativamente en el desamrollo de nuevos casos: en
1998, siguiendo con Ramos Jiménez (2000:16), en nuestro
pais, lacifra oficial fue de mis de 38 mil casos; no obstante,
la cifra es infravalorada, ya que la misma Unaids registra
alrededor de 180 mil casos. Ademas, en nuestro pais se ha
observado una expansion del virus VIH/SIDA hacia la
zona rural, mediame un fendmeno denominado la
“ruralizacidn”, encontrando un crecimiento algoritmico
debido a la escaser v limitada presencia de servicios de
salud en dichas zonas, por el bajo nivel educativo de los
pobladores y la dificultad de hablar de sexualidad v sexo.
Finalmente, el principal medio de transmision es el
contacto sexual no protegido, observando una transmision
decreciente de hombre-hombre, hombre-mujer, mujer-
hombre, y raras veces mujer-mujer.

Especificamente, en el caso de Jalisco, la
extensitn de la enfermedad, hasta el 30 de junio de 2002
{periodo 1983-2002), sitda a nuestro estado, en el tercer
lugar en ¢l ambito nacional, con un total de 5,768 casos
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oficiales. Para entender la magnitud del problema, del total
de casos registrados desde 1983 hasta 2002 en el dmbito
nacional, ¢l 58.3% de los enfermos han fallecido, v del
5.8% se desconoce su estado, lo que suma un 64.1%.
Asimismie, en ¢l 90.4% de los casos, ¢l medio transmisor es
el sexuval, pues la transmision sanguinea ha ido
decreciendo (9%%) (Consejo Nacional para la Prevencion y
Control del VIH/SIDA),

Lastablas 1 v 2 representon, quizas, el datomis preocupante del SI0A: su
impacto directo en la juventud v en la etapa sdubte, puesto gue la
incidencia mds alts 3¢ casos ¢ da entre los 25 v 44 afios, ox decir, durante
los perioddos mis productivos pam ba sociedad del ser humans. De ahi que
no sea exeraio que las persones que componen ks organizaciones de b
soclednd civil, preocupadas por esta problemyitica, sean de muners

mayoritari jovenes v adulios jivencs,

...la extensién de la enfermedad, hasta el 30 de junio

de 2002 (periodo 1983-2002)...

Los municipios de Cuguio, Ixtlahuacin del Rio,
Zapotlanejo ¥ Tonald, es el drea que tiene la tasa mds alta ,

Le siguen en orden de importancia los municipios
de Tlajomuleo de Zufiga, Ixtlahuacin de los Membrillos v
los municipios que rodean o la ZMG (Tlaguepague
Zapopan). asi como los municipios que rodean al Lago de
Chapala,

En ese sentido, o mayoria de las organizaciones
civiles que se han creado en tormno a la problemdtica del
VIH/SIDA tienen su sede en la ZMG ¢ implementan sus
estrategias con base en su relacion con Cocsida y tienen
como marce espacial la Ciudad de Guadalajara v sus
alrededores (Zapopan, Tonald, Tlaguepague, Zapotlancjo,
Tlajomuleoa de Ziiiga, El Salte v los municipios cercanos
al Lagode Chapala) es decir, las dreas con mds casos,
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2.- La influencia de los organismos intemacionales en
México fremte al VIH/SIDA

El VIH/SIDA, al ser una enfermedad de alcances
mundizles, ha obligade el surgimiento de instancias
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intemacionales vinculadas a las Naciones Unidas, las
cuales, para ser mis eficientes, han buscado -desde 1987-
cuando el “mal del siglo™ obligd a varios paises a solicitar
apoyos -alianzas estratégicas- <om organismos
intemacionales financieros. Asimismo, especialmente a
raiz del surgimiento de Onusida (a principios de los 907 y
su instalacidén en México (1995), la lucha comtra e
VIH/SIDA en nuestro pais y Jalisco ha sido determinada
por estas instancias globales, tendiendo como centro de su
estrategin, la participacion de los ciudadanos en Ong',
Veamos los detalles.

La participacion de las MNaciones Unidas en la
lucha contra el VIH/SIDA s¢ remonta a 1987, cuando el
“Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo”™ (PNUL)
comenzo a recibir de los gobiernos peticiones de apoyo
entre ¢llos el mexicano- a los programas de lucha contra el
VIH/SIDA. (www.un.org.mx/organismos). En respuesta a
csas peliciones, ese mismo afio se formd en México el
primer organismo mexicano especializado en la lucha
contra este mal: el Comité Nacional contra ¢l VIH/SIDA,
Un afio después se crea ¢l Consejo Nacional Contra el
SIDA (Conasida) con financiamiente -entre  otras
instancias miernacionales- de PNUD y el BM. Siguiendo
la tendencia de las politicas centralistas mexicanas de la
época, surgieron, a manera de réplica, los Consejos
Estatales Contra ¢l SIDA en los estados, entre ellos
Coesida (Consejo Estatal contra el SIDA) en el estado de
Jalisco, (www.conasida.org.mx).

La participacién de las Naciones

contra el YIH/SIDA se remonta a

lucha mejor onquestados. Un gjemplo de ello, en el caso de
Ameérica Latina, es la creaciom en 1994 del Consejo
Latinoamericano v del Caribe de Organizaciones con
Trabajo en VIH/SIDA (Laccaso), temendo entre sus
primeros migmbros a México, Costa Rica y Venezuela,
Incorporindose un afio después {1995) México a los paises
en donde Onusida tiene presencia. Un evento trascendental
dentro de estos esfuerzos de fortalecimiento mundial
contra la pandemia, sucedio el primero de enero de 1996
con la integracion de los miembros copatrocinados gue le
digron un apoyo financiero importante. Las instancias que
ge incorpararon fucron: Pnud, Unesco, Fondo de Poblacitn
de las MNaciones Unidas (Fruap) Unicef, Oms y B.M.,
incorporindoseles posteriormente el Programa de las
Maciones Unidas para la Fiscalizacion Intermacional de
Drogas (Pnufid).

Habland® de la influencia que tiene Onusida en
Meéxico encontramos que desde su fundacion en nuestro
pais ha buscado darle, por un lado, un apoyo directo a
Conasida (teniendo por resultado un peso en las
recstructuraciones, decisiones vy  estralegias de esie
organismo pablico) v por oiro, apoyves a OSC que
desempeiian trabajos en VIH/SIDA,

Dentro del primer aspecio podemos comentar que
el marco de accidn del Sistema Operativo de Onusida
México se fundamenta en tres parimetres: 1) Objetivos del
PN.D, 2) La Nota Estratégica del Pais (NEP), que es ¢l
documento que orienta la politica del gobiemo de México

Unidas en la lucha
1987...

Aprincipio de la década de los 90 del siglo XX, se
crea la instancia por excelencia en la lucha conira el
VIH/SIDA; Onusida, el cual retoma la idea del lazo rojo
que en 1991 un grupo de artistas de Estados Unidos utilizé
para llamar la atencion sobre ese problema y que se
incorpord al logotipo de csta organizacion mundial, siendo
actualmente emblemitico. Con el fin de establecer una
cooperacion  connacional mucho mas especializada,
Onusida fomentd la integracién de organismos
multinacionales de corte regional, para crear frentes de

para la movilizacion de recursos del exterior, en particular
los coordinados por medio del sistema Naciones Unidas.

En cuanto al segundoe aspecto, situamos el
programa de “Fortalecimiento Institucional de Ong's con
trabajoe en SIDA™ que para ser apoyadas, deben cubnr los
siguientes requisitos:

a) Congruencia en ¢l disefo, implementacion y
evaluacion de proyectos

by Ubicacidn en dreas peogrificas estraiégicas
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donde haya mayor incidencia de la pandemia, con ¢l fin de
hacer frente & la lucha contra el VIH/SIDA en México

€} Beneficio coleclivo en sus proyecios (no
exclusivos para determinados grupos)
[Wwvwoun.org. m/organismos)

Un ejemplo de ambos aspectos lo ilustra el papel
que tiene Onusida México en cuanto a la negociacidn de
recursos con el sistema financiero Breton Wood (formado
porel FMIy el BM) fue el crédito de $350 MdD, que el BM
olorgd a México para desamrollar a parntir de 2001 del
“Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo™, en donde se
orienta la lucha comira el VIH/SIDA, por un lado, a la
creacion de redes de atencion de salud que buscan que
todas as instancias de salud del pais se involucren en esta
lucha v, por ¢l otro, In utilizacidn ¥ capacitacion de las
ONG's como medios idoneos para aplicar distintas
acciones de informacion, educacién ¥ comunicacion, en
bien de la comunidad.(www.un.org.mx/organismos).

En cuanto al caso de las redes de salud,
encontramos que una de las principales propuestas del
nuevo Conscjo Nacional para la Prevencion v Control del
SIDA (que sustituye a Conasida desde julio de 2003) es la
inclusién de todas las instancias pablicas de salud del pais
en lalucha contra el VIH/SIDA, junto con el aceleramiento
de los procesos de descentralizacidn de los servicios de
salud piiblica; politicas esiablecidas para ejecutarse por
medio del préstamo del BM. Hablando de fa mtervencion
de las OSC en las acciones gubermmamentales, situamos el
caso de la reunién inaugural, en noviembre de 2001, del
Comité de Monitoreo v Evaluacion del Conasida. en donde
se integraron a la sociedad civil: la academia; las entidades
federativas; las instiluciones del sector salud
(IMSS/ISSSTE/SEDENA/PEMEX): otras instancias,
como ¢l Instituto Naciopal de Ciencias Médicas v
Nutricién Salvador Zubirin y el Programa de Calidad,
Equidad v Desarrollo en Salud (Procedes); la DGE, v ¢l
Censida, con el objetivo de estructurar una evaluacion que
permita vincular las acciones y las propucstas de este
organismo (www.conasida.org.mx).

Es intercsante entrever ¢omo los créditos de las
instancias internacionales de alguna manera han estado
relacionados con los cambios de las instancias

gubemamentales de salud, en cuanto a gue fomentan una
mayor participacion ciudadana en sus acciones, por un
lado, v por otro, cambian sus estructuras, orientandolas
cada vex mds a la idea de redes de apoyo y la
descentralizacion. A continuacion hablaremos de Coesida,
Talisco, ¥ ln influencia que tiene este contexto intermacional
en su organizacion, y sus vinoulos con las OSC locales.

3.- El imcionamiento del COESIDA v sus vinculos con las
Ong'slocales

En el Estado de Jalisco, por decreto del ex gobernador
Enrique Alvarez del Castillo, se cred el Consejo Estatal
para la Prevencion del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adguirida (Coesida) en 1988, que trabaja en coordinacidn
con los programas nacionales v con el organismo nacional
Conasida, v en 1993 se reestruciund, conformindose 3
coordinaciones generales: Subconsgjos, Admimistralivo y
Contabilidad v Descentralizacion, tal como lo ilustra la
Figura2.

De la primera se desprenden cuatro subconsejos
encaminados a abordar las diferentes dreas del irabajo
prioritario en VIH/SIDAen el Estado:

La Coordinacion General Administrativa cuenta
con un drea de ascsoria juridica, se encarga de la correcta
aplicacion de los recursos humanos, materiales v
financicros, asi como de los asuntos juridicos del Coesida
Finalmente, de la Coordinacién del Programa de
Descentralizacion dependen tres departamentos: Tutoria,
Capacitacion y Asesoria, Evaluacion y Diagnostico, que se
encargan del trabajo a nivel municipal con los Comusidas.
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organizacion actividades que permiten sumar esfuerzos
desde difcrentes perspectivas de andlisis v trabajo. Con
ello, se posibilitd la incorporacidn de cuarenta v sicte
instancias gubernamentales, universitarias v eclesiasticas
representativas de la sociedad jalisciense, como por
ejemplo: la CEDH, Hospitales Civiles de Guadalajara,
IMS5 (Clinica Menchaca) SSJ, SS5A, ISSSTE, Code
Jalisco, los Ayuntamientos de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonald, PGR, Scdena, Secretaria de
Educacion Jalisco, ITESO, UdG v DIF, asi como diversas
organizaciones civiles como Azomalli, A.C: Homo
Sapiens, A.C.; Vihas de Vida; Meson de la Misericordia
Divina; Vida Positiva, A.C.; Colega; Amigos Previniendo
el S5IDA. A.C; Checcos, A.C.; Frenpavih; Volumtariado de
Tanatologia, A.C: Asociacion Médica de Jalisco y Colegio
Mexicano de Sexualidad Asociaciin Civil, (www.coesida).

...5e estructuré a Enrfir de 2001, un Consejo Técnico

de Ong's Con Tra

ajo en SIDA ...

e forma complementaria, se estructurd a partie
de 2001, un Consejo Téenico de Ongs Con Trabajo en
SIDA, integrado por 11 organizaciones civiles,
representativas de la sociedad jaliscience, que se encargan
de manera prioritaria en ¢l trabajo a favor del SIDA, en
voordinacion con Coesida.

Las organizaciones que la conforman son:

® Amigos Previniendoel SIDA

Colega

Checos

Homae Sapiens

Lazos Unidos por la Vilida
Mesim de la Misencordin
Provecto Azomalli
ScrHumano

Vida Positiva

Wihas de Vida

Viva la Vihda

Actualmente, el Coesida presenta en el interior de su

En cuanto a nuestro tema de discusion,
observamos, por un lado, que las reestructuraciones que
tuvo Coesida en 1995 v en 2001, coinciden con la
instalacion de Onusida México (1995) y por otro lado, con
la estrategia de este organismo mundial de wiilizar a las
Ong's, por un lado, como intermediarios entre las
mstancias globales para la obtencion de apoyos, v por el
otro, como un medio para que la ciudadania integrada en
Ong's realice actividades que anteriormente cran
desarrolladas por el estado {en su fase benefactora). Es
curioso, la coincidencia exsstente cntre el programa de
Onusida de “Fortalecimiento Institucional de Ong's con
trabajo ¢n SIDA™ v el nombre de la instancin de Coesida
que trabaja directamente con las organizaciones no
gubernamentales locales “Consejo Técnico de Ong's Con
Trabajo en SIDA”, También es digno de notar que las
organizaciones integradas a este conscjo técnico reciben
apoyos por parie del gobiemno del Estado de Jalisco (que a
su vez recibe fondos del gobierno de México y por supuesto
del BM), por lo cual s¢ desarrolla una cadenn de mandos, en
donde las politicas contra el VIH/SIDA se gestan en
instancias internacionales, se contextualizan de acuerdo
con la nota estratégica del pais v los objetivos de salud
contemplados en el PND, parn finalmente llegar a las
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instancias de salud estatales.

Mientras que OSC de ls Crudad de Mexico, como
“Colective Sol de México™, de alguna manera se ha
“globalizndo” {en el senudo que desde 1995 guarda
vinculos con OSC latinoamericanas y de otros paises), las
prganizaciones que Juchan contra el VIH/SIDA en Jalisco
‘0o tienen ningin lazo clare con organizaciones de olros
paises, Lo interesante de esto es que a pesar de no existir
estas relaciones, estas instancias de ciudadanos son
‘afectadas por la globalizacion, pero de una forma pasiva, e
decir, orquestan parte de su continuidad con base en los
apoyos financieros que reciben de Coesida, pero sin
cuestionarlos o buscar apoyos de todo tipo en O5C de oiros
paises que les permitan tener una vision de conjunto de esta
problemdtica.

econdmico hacia México v la influgncia externa sobre la
planificacion de politicas de salud cn materin de
VIH/SIDA, han instalado las condiciones v escenarios
sociales adecuados, capaces de promover y sostener la
participacion ciudadana ¢ incluir a la sociedad civil en la
supervision de las aceiones gubernamentales y en la toma
de decisiones en el imterior del Consejo Estmal contra el
SIDA.

Sin embargo, el estar insertados en los procesos de
globalizacidn conlleva determinadas ventajas v
desventajas, sobre todo para las OSC estudiadas, que como
va se menciond, guardan una relacion pasiva con la misma,
al seguir simplemente las politicas establecidas por las
instancias internacionales, de las cuales reciben de forma
indirecta los apoyos téenicos v financieros. Esto es una

...la participacién ciudadana podra ejercer una

intervencion significativa y estratégica frente al presente

problema de salud...

Conclusiones

Hoy en dia ¢s innegable el crecimiento exponencial que la
epidemia del SIDA ha venido presentando en todo el
mundo. En México esta ripida y sostenida expansion de la
enfermedad ha ocasionado una sobredemanda de servicios
de salud en las diferentes imstituciones gubermamentales,
provocando que €sias se encuentren en una situacion de
cobertura vy servicio insuficiente. Ante estas limitaciones
en la cantidad v calidad de los servicios otorgados a la
poblacidn de pacientes con VIH/SIDA, la sociedad civil se
organiza en OSC desde una logica diferente al discurso
institecional, con acciones complementarias orientadas a
suplir dichas carencias: adquisicion de medicamentos
amtivirales, procuracion de cuidados v acompafiamienio
psicolbgico a pacientes terminales, asesorias legales,
hospitalizacion ¥ programas de educacion preventivos
hacia la enfermedad.

En Jahsco, como en ¢l resto de nuestro pais, las
diferentes O5C han venido desarrollando una presencia v
participacion progresive cada ver mas destacada en
nuestra sociedad, producto de los esfuerzos vy acciones
emprendidas  durante su periode de existencia. No
obstante, las presiones intermacionales de canicter

desventaja, ya que su sobrevivencia de alguna forma
depende de estas politicas v los apoyoes que las acompafian
¥, 5i no se adaptan a las mismas, no podrin tencr una
continuidad. Para que esta relacion fuern ventajosa,
tendrian que establecerse vinculaciones eon QSC
internacionales que les abrieran mis puenas.

Por ello, consideramos que la participacion
ciudadana podrd ¢jercer una intervencion significativa v
estratégica frente al presemte problema de salud v
garantizar su permanencia, al reunir cuatro condiciones:

I.- Creacion de un adecuado sistema de estruciura v
organizacion con clara definicion de puesios y funciones.

2 - Utilizacion de adecusdos mecanismos sustentables de
autofinanciamiento mediante ¢l ejercicio fiscal de
donaciones y percepeiones.

3 - Profesionalizacion de cada uno de los imtegrantes ¢n
actividades especificas seflaladas en los perfiles de
pucstos.

4.- Establecimiento de alianzas de trabajo en el interior de
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otros organismos no gubernamentales como hacia las
diferentes dependencias gubernamentales de salud,
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Las relaciones exteriores de
México

Resumen

México tiene un importante valor
estratégico para Estados Unidos, el
cual ha aumentado en periodos de
crisis politicas internacionales v ha
disminuido en periodos de relativa
estabilidad mundial.
Consecuentemente, los cambios en el
escenario internacional condicionan
el poder de negociacion de México
ante su vecino del norte, La asimetria
de poder v recursos entre México v
Estades Unidos seguird siendo un
obsticulo para su capacidad de

Mexico's foreign relations

Abstract

Mexico has an important siralegic
value for the Unmed States, which has
increased in periods of international
political crisis and has dimimished in
periods of relative world stability,
Consequently, the changes in the
international scemario eondition
Mexico's power of negotiation before
its northern neighbor. The
asymmetry of power and resources
between Mexico and the United
States will continue to be an obstacle
for it's ability to share an identity of
mteresis,

Les relations extérieures du
Mexique

Résumé

Le Mexigue a une valeur stratégique
importante pour les Etats-Unis,
lagquelle a augmenté dans les périodes
de crises politiques intemationales et
a diminué dans les périodes de
relative stabilité mondiale.
Consequemment, les changements
sur la scéne internationale
conditionnent le pouvoir de
négociation du Mexigue auprés de
son voisin du nord. L'asymétrie de
pouvoir et de ressources entre le
Mexique et les Ftats-Unis continuera
i étre un obstacle pour sa capaciité de

compartir una identidad de mtereses,

partager une identité d'interéts.

a relacion de México con los paises curopeos ha

siddo muy distinta a la relacidn con Estados

Unidos. México fue una colonia espanola desde el
siglo XV hasta principios del XIX. Ura vez lograda su
independencia, sufrié la imvasion de Estados Unidos y de
tres paises europeos. Las invasiones procedentes del otro
lado del Atlantico fueron ocasionadas por la declaracion
del emtonces presidente Judrez respecto a la suspension de
los pagos de la dewda. Francia, Inglaterra v Espaiia
invadieron México a fines de 1861, cada potencia
persiguiendo sus propios objetivos: Napoledn I11 pretendia
crear un Imperio en México, mientras que los ingleses sdlo
querian cobrar sus deudas! La presencia europea en el pais
no fue muy prolongada, Los vineules de México con los
paises europeos nunca llegaron a ser tan fuertes como
agquellos establecidos con algunos paises del Cono Sur, El
tradicional nacionalismo mexicano y la extrema
sensibilidad a las opiniones extranjeras accerca de la
palitica doméstica en México, impidieron una relacidn

politica mias estrecha con Europa’

El sentimiento anti-norteamericano que enfrentd
el gobierno de Porfirie Diaz bused establecer relaciones
con Europa, donde ¢ Reino Unido v Alemania fugron un
contrapeso  efective o la pemetracion econdmica
estadounidense. En esta época va era muy dificil encontrar
una diversificacion real de las relaciones economicas
mexicanas: en 1870, 60% del comercio total de México se
realizaba con paises curopeos, mientras que ¢l 30% del
total correspondia al intercambio con Estados Unidos: 40
afios mids tarde, en 1910, el comercio con los
estadounmidenses representaba el 70% del total, mientras
stloun 27% correspondia a Europa. No hubo éxito a pesar
de los logros en el balance de las inversiones,

La falta de prionidad para México en las
relaciones exteriores europeas fue otro factor de
importancia. A principios del sizlo 20, debido a la Primera
Guerra Mundial, el comercio v las inversiones europeas
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América Latina disminuveron dristicamente; lo

ismo se repitio durante la Segunda Guerra Mundial, en
dmda los estadounidenses no permiticron la venta de
materias primas latinoamericanas a Europa. En el periodo
de la segunda posguerra, la recuperacidn de los flujos
‘comerciales entre México v Europa fue lenta, llegando a
iupmcma: en 1981 el 200% del total del comercio exterior
m porcentaje que ademds tuc disminuyendo, a lo
hlgﬂdetsmdi'cada hastaun 15%.°

A partir de 1968, la Comunidad Econémica
Europea (CEE) inicid un periodo de diversificacion de sus
-relaciones exteriores, con un impulse hacia los paises en
wias de desarrollo. Estas politicas de expansion pueden
tener varias explicaciones, entre las cuales cabe destacar la
necesidad de asegurar malerias primas y crear mercados
mis amplios para las mercancias de los paises miembros’
El esquema comunitario del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), puesto en prictica en 1971, es una
concesion unilateral que se¢ olorga para promover las
exportaciones de productos manufacturados v ciertos
productos agricolas de los paises en vias de desarrollo al
mercado comunitario. Actualmente, la mayoria de las
exportaciones mexicanas hacia la Union Europea ingresan
através de este mecanismo.

La CEE llevd a cabo una accion mundial para
desarrollar politicas de asistencia econdmica y técnica
hacia los paises menos desarrollados; mas adelante decidio
privilegiar al comercio por encima de la asistencia, como
fue ¢l caso de sus relaciones con México. A través de este
tipo de politica, la CEE se fue acercando a América Latina.
A partir de 1973 fue aplicada la politica comunitaria para
la cooperacion financicra y técnica a los paises de
Latinoamérica. A finales de los selenta, la CEE hizo
exiensivas las vemajas de la cooperacion reservadas a los
paises de la ACP -Affica, el Caribe y Asia- hacia los paises
no asociados de Asia ¢ Iberoamérica. Las negociaciones
con México para la firma del primer tratado con la
Comunidad coincidieron con la politica del gobiemo
mexicano de diversificar sus relaciones intemacionales a
principios de los setenta, ¥ con la intencion de la CEE de

Estas politicas de expansién

ampliar las suvas en América Latina,

En 1975 México suscribid con la CEE el primer
Acuerdo Marco que formalizd las relaciones entre ambos
signatarios, Los principales objetivos de este tratado eran
desarrollar y equilibrar el comercio reciproco, asi como
ampliar la cooperacion comercial y econdmica entre las
partes. La Comunidad habia firmads un tratade de la
misma naturaleza con Argentina y Paraguay; sin embargo,
el acuerdo con México -por primera vez ¢n los acuerdos
que habian side firmados por la CEE- preveia el
establecimiento de una cooperacion econdmica v no salo
un tratado comercial, alentaba las inversiones y preveia
contactos periddicos entre empresarios de ambas partes; lo
mis imporianie era su “cliusula evolutiva™ que permitia
mantener la actualizacion del acuerdo,

Durante la presidencia de José Lopez Portillo, las
relaciones entre México v la CEE adquirieron un matiz
politico. En 1977, como parte del activismo -cstrategia de
su politica exterior-, México se ofrecio como sede de la
Tercera Conferencia Interparlamentaria CEE- América
Latina. En la siguiente década, las relaciones entre ambas
paries s¢ ¢contraron mds en lo econdmico, especialmente
por los problemas en torno al manejo de la deuda.*

pueden tener varias explicaciones...

En la década de los ochenta se dieron grandes
cambios dentro de la CEE y dentro de México. A partir de
1986, el gobierno mexicano decidié llevar a cabo una
apertura econdmica sin precedentes. En 1987 entrd en
vigor el Acta Unica Europea, la cual abrid nuevas
estrategias comunitarias en las relaciones con el exterior:
en el primer circulo estaban los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA en inglés), después
estaban los paises firmantes de la Convencion de Lomé (los
paises ACP), que después fueron desplazados por ¢l mayor
interés comunitario en los paises de Europa del Este y del
Mediterrineo; el lugar de América Latina estaba en ¢l
tercer y dltimo circulo, que compartia con los paises
asiaticos, lo cual demuestra que estas regiones no eran
priontarias dentro de los intereses europeos.
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A pesar de lo amterior, se fue dando la necesidad
de difundir mis las relsciones entre ambas partes, por lo
que en 1989 fue innugurada la Delegacion de la Comision
Eurapea en México, la cual es responsable de conducir las
relaciones oficiales entre ambos. En ese mismo ailo, ¢l
panorama intermacional sufrié un cambio muy importante
tras la caida de los regimenes comunistas en Europa del
Este.

En 1990, comenzaron las negociaciones pam ¢l
Acuerdo Marco de Cooperacion (AMC), mismas que se
prolongaron quince meses. México buscaba un CULpo
amplio de cooperacion econdmica e industrial y un
mecamismo de solucion de controversias comerciales, En
el plano politico, México consideraba la llamada “cliusula
democritica™ como una injerencia en su politica
doméstica, razon por lo cual -contrariamente a la tradicion
de la CEE- los negociadores mexicanos lograron presentar
su propio proyecto de texto sobre el cual se negocid,”

En 1991 se firmd el AMC entre México v la
Comunidad Europea. Se trataba de un acuerdo de “tercera
generacion”, lo que significa que cubria aspectos
comerciales ¥ de cooperacion en diversas freas, Estos
esfuerzos permitieron que Europa se mantuviera como el
segundo socio comercial y segunda fuente de inversion
extranjera directa en México; sin embargo, en 1992, para la
UE, México representaba sdlo el 1.1% de su comercio
total.”" En cicrta forma, ésta también es una relacién
asimétrica, aunque en menor grado que la relacion
México-Estados Unidos. La posibilidad de que Europa
represente un contrapeso real o Estados Unidos es muy
baja, debido al poco interés estratégico que la UE tiene en
Meéxico.

negociacion de México ante su vecino del norte. La
asimetria de poder v recursos entre México v Estados
Unidos seguird siendo un obsticulo para su capacidad de
compartir una identidad de intereses.”

Una estrategia fundamental de la politica exterior
mexicana ¢s defender la soberania. Actualmente dicha
estrategia se ha visto fuertemente cuestionada: no tanto a
raiz de la firma del TLCAN, sino porque la integracion de
Mexico a Estados Unidos ha trascendido ¢l plano
puramente comercial. Los ejemplos abundan; uno de los
mas sonados es o acontecido en torno a la cenificacion de
los paises que cooperan con Estados Unidos en la lucha
contra las drogas, El debate en Washington acerca de la
certificacion de México fue estrepitoso ¢ incluso enturbib
algunos avances de la relacion bilateral, como el
incremento de la cuota de azicar que México puede
exportar a Estados Unidos.” Parece ser que Washington
actia de forma unilateral, mientras que ¢l gobierno
mexicano reacciona publicamente impugnado los hechos,
a la vez que discretamente negocia nuevas concesiones'” El
gobierno de México ticne que aparentar que no tolerard
ningtn tipo de presion por paric de Estados Unidos, pues de
otra forma mostraria su debilidad vy perderia mis
legitimidad. Se trata de la misma postura que toma ante la
diversificacidn, si la promueve es para no perder ¢l apoyo
de los gobernados.

Lorenzo Meyer plantes una hipotesis interesante
al respecto, sefala que a causa de “la intensa desigual
relacion de México con Estados Unidos, las
conradicciones  originales nunca llegan a resolverse
definitivamente, sino que evolucionan v se transforman sin
perder su esencia a través del tiempo”, De acuerdo con este

...en 1992, para la UE, México representaba sélo el 1.1%

de su comercio fotal.

El caso de la relacion mexicano-estadounidense
es muy distinto; es posible afirmar que México tiene un
importante valor estratégico para Estados Unides, el cual
ha aumentado en periodos de crisis politicas
mternacionales v ha disminuido en periodos de relativa
estabilidad mundial’® Consecuentemente, los cambios en el
escenario internacional condicionan el poder de

analista politico, existe un patron muy claro: si el gobierno
mexicano s2 enfrenta a problemas de debilidad o falta de
legitimidad, ¢l estadounidense le presiona arrancindole
concesiones que le interesan en es¢ momento’”
Actualmente, el gobierno mexicano es muy déhil y
efectivamente Estados Unidos se estd aprovechando de
esta situacion. Es un hecho que la diversificacion es muy
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dificil, asi como es cierto que la dependencia mexicana de
Estndos Unidos es muy alta v peligrosa, pues la debilidad
del gobiermno de México no permite tampoco una defensa
efectiva.

Los paises europeos estin atravesando por un
periodo de grandes cambios, sin embargo estos no han
tenido grandes impactos en sus relaciones con América
Latina, pues nunca ha existido un gran disefio para la
region!?

® Los paises del Pacto Andino y los paises
centroamericanos reciben preferencias adicionales.”

En suma, existen muchos paises que gozan de
mejores condiciones de acceso al mercado comunitario.
México es el principal cliente latinoamericano de la UE, ¢5
¢l principal exportador de la region (exporta mas que los
paises de Europa Central y Oriental juntos)” pero s su
socio comereial nimero 31 a mivel mundial, Mientras que
para Estados Unidos, México es su tercer socio comercial,

México es el principal cliente latinoamericano de la UE...

A principios de los 90's, la CEE tenia centrado su
interés en Europa del Este, por lo que la atencion a olros
regiones como América Latina fue minima. A los diversos
reclamos por un acercamiente mayor, la Comunidid
respondid con un compremiso también minimo,
sustituyendo los acuerdos cxistentes por “acuerdos de
lercera gencracion” que no otorgaba un trato comercial
preferencial, ni estblecian un didlogo politico bilateral’®
La UE, sin embargo, ha suscrito acuerdos con mas de 100
paises que otorgan un acceso preferencial a sumercado:

® En enero de 1994 integrd con [slandia,
Liechtenstein y Noruega, ¢l Espacio Econdmico Europeo,
con el objetivo de una integracion total.

® La UE mantiene los Acuerdos Europeos gue
incluyen el libre comercio con Bulgaria, Estonia, Hungria,
Lituania, Letonia, Polonia, Republica Checa, Repiiblica
Eslovaca y Rumania.

& Manticne ademas uniones aduancras con Turguia,
Andorra, Chiprey Malta,

® Tiene zonas de libre comercio con Suiza e Ismel,
asi como Acuerdos Mediterrineos con Tinez y Marmiecos,

® Fl Acuerdo de Lomé es un acuerdo preferencial
contractual que se encuentra en vigor entre la Unién
Europeay 70 paises de Africa. el Caribe y ¢l Pacifico.

®  LaUE otorga preferencias voluntarins a los paises
en desarrollo, a traves del SGP,
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En el cuadro 3.4 se puede observar que mis de dos
terceras partes del comercio comunitario se lleva a cabo
con los paises industrializados, dentro de los cuales se
encuentran todos los paises miembros de la UE, El restante
20% del intercambio comercial se realiza con los paises en
desarrollo, dentro de los cuales Asia ocupa la mayor
proporcion. El dltimo lugar de los socios comerciales por
region lo ocupa el Hemisferio Occidental, ¢l cual no llega a
representar ni el 3% del comercio exterior total
comunitario, hecho gque demuestra ¢l poco wvalor
estratégico que tiene América Latina para la EUL

Fuente: Direction of Trmds Staristics Yearbook, 1996, lnternatonal
Monetary Fund.,
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Fuente: Durectiom of Trada Statistecs Yearbook, 1996, Iiemoonal
Monewry Fund.

Las exporiaciones mexicanas a la Unidon Europes
no han logrado tener una mayor penetracitn en el mercado,
porque ¢l Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991 no
otorgd ningin trato preferencial y aun persisten altos
grados de proteccionismo por parte de los curopeos a
industrias como la textil, la sidenirgica v la agriculoura. En
la version del SGP, vigenie desde 1994, se esmblecen
diferencias cualitativas en funcion de la sensibilidad de los
productos curopeos e¢n la competencia extranjera; esto es,
se crean tarifas especiales que reducen los beneficios
otorgados por el sistema, pues se llega aplicar hasta un 85%
del arancel conmin, Esta modulacidn en las tarifas
perjudica las ¢xportaciones mexicanas hacia la UE, va que
los aranceles hacen perder su competitividad en precio.
Antes de este cambio en el 5GP, ¢l 70% de las
manufacturas mexicanas accedian al mercado comunitario
sin arancel, actualmente va solo el 20% de estos productos
poseen la categoria de no sensibles,

Inversion Extranjers Direc
Lctrrrmloctn 8 jun

Fuente: Informe de Evoluciin Relaciones UE-México, febrern de 1947,

Es preocupanie que las relaciones entre México v
la UE evolucionan mis lentamente que las de otros paises
europeos; México ya no es visto solo como un pais en
desarrollo, pues pertenece a la OCDE, a la APEC v al
TLCAN. Por lo tanto México ha perdido algunas ventajas
que le conferiacl SGP.

El didlogo politico entre la UE y América Central,
los paises andinos y los del MERCOSUR mejora
especiacularmente, mientras ¢l didlogo con México
permanece estable, En los altumos siete afos el comercio
entre los paises del MERCOSUR v la UE ha crecido
constantemente. En 1995, el 27% de las exportaciones de
MERCOSUR se dirigieron a los paises de la Unidn
Europea, y el 26% de sus importaciones provinieron de
ella. EI MERCOSUR recibid 35% de la inversion
extranjera dirccta destinada por la UE a América Latina; en
particular, el 47% de las inversiones directas en los paises
de este tratado (Argentina, Brasil, Uruguny v Paraguay)

...estos mecanismos ya no son una opcién para el impulso

de las exportaciones mexicanas...

En 1995 se modifico ¢l SGP agricola,
concediendo ventajas a muy pocos productios agricolas de
México. Por lo tanio, estos mecanismos ya no son una
opcion pars ¢l impulso de las exportaciones mexicanas;
por lo contrario, resiringen su acceso a la UEY La
Inversion Extranjera Directa (IED) proveniente de la UE se
ha incrementade, no como resultade del acuerdo de 1991,
sino del programa de privinizacion bajo la administracion
de Zedillo® Aunque la 1ED ecuropea en México ha
aumentado, no se ha logrado reducir la gran dependencia
de la economia mexicana respecto a la de Estados Unidos?
como s& muestra en ¢l cuadro,

provinicron de capitales curopeos. Entre 1990 y 1995 e
comercio total entre la UE y ¢l MERCOSUR aumentd
T4%, gracias al incremento de las exportaciones de la UE,
(+157%), v de las exporaciones del MERCOSUR, (+2%).
De los prondsticos se desprenden perspectivas de grandes
oportunidades de intercambios econdmicos, no sdlo en los
ambitos comerciales y financieros, sino también en materia
di cooperacidn, ™

El atraso de México en las relaciones bilaterales
con la Unién Europea no es un descuido por parte de los
mexicanos, sino “la fala de interés, casi histdrica, de los
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curopeos en un pais latinoamericano tan cercano, no hay
mis que nunca, a Estados Unidos™ Las prioridades
politicas de Europa no estan en América Latina, ademébs
prefieren mantenerse al margen de los que suceden en el
continente americano cuando su parficipacién provoca un
conflicto con Estados Unidos."

El desco de México de fortalecer su relacion con
la principal potencia comercial del mundo, la UE, responde
a una racionalidad estratégica, pues “es nuestra principal
opcion para fortalecer los vineulos politicos, econdmicos,
comerciales, culturales 3.!1'.1»::l:-:m'r]:w:ﬂav.:in'm".:T

Sin embargo, “México ocupa un lugar remolo en
los intereses Eu.mpeu:-i“.:”;_fémo scra posible; entonces,
utilizar a la Unién Europea como contrapeso ala influencia
de Estados Unidos? ;De qué forma se puede redefinir el
marco que rige las relaciones bilsterales entre la UE ¥
México, para que los mexicanos saquen un provecho real
de esta relacion?

acerca de la diversificacion de las relaciones exteriores, es
solo retorica, pues en la realidad, la integracion de México
a Norteamérica, ¥ en especial a Estados Unidos, es
ereciente, El gobierno no ha aceptado abiertamente ¢sta
situacion, que es un resultado logico de la politica
econdmica, pues no quiere el algjamicnto de los preceptos
revolucionarios que por muchos afios legitimaron al grupo
priisia enel poder.
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“México ocupa un lugar remoto en los intereses europeos”.

El actual gobierno £ijo los siguientes objetivos en
su relacion con la Unién Europea: la institucionalizacion
del didlogo politico, la liberacion ordenada de los
inlercambios  comerciales, el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacion, la realizacion de consultas
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didlogo politico con cada nacién miembro de la UE, en
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Franeia, en particular, tiene mds interés en las relaciones
con los paises africanos gque alguna vez fueron sus
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En suma, es evidente que Europa no representiaun
contrapeso real a la concentracion de las relaciones
exteriores mexicanas con Estados Unidos. Lo anterior
muestra que ¢l discurso del gobiemo mexicano actual,
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Oportunidades de negocios
para las PyMES (Pequefias y
Medianas Empresas) en ¢l sirea
de alimentos y bebidas en
México

Resumen

Las crisis se deben convertir en
oporunidades. v el drea de alimentos
y bebidas de nuestro pais no es la
excepeion, ya que muchos producios
sedesaprovechan...

Cantidad de frutas v
verduras se obtienen sélo en
mercados regionales o locales v en
cortas iemporadas. Se ignom a veces
su utilizacidn, que serviria como
adorno o guarnicidn de platiflos v en
la creacion de bebidas, cocteles,
dulces, golosinas, postres y para
convertirse en base de nuevas recelas
de la cocina mexicana del siglo XXI,
asi como utilizarlas en eventos,
presentaciones de buffet, ete, Se tiran
y echan a perder muchos productos;
por los métodos tradicionales de
siembra y recoleccion, al ipual que en
su traslado. Lo que se requicre es
localizarlos, ddndoles un valor
agregado que permita su
procesamiento, empague e
indusirinlizacion para ¢l mercado
nacional v de exportacién. Casos
exitosos son los fresas, salsas
picantes, dulces v tamarindos, por
mencionar algunos.

Business opportunities for the
PyMES (Pequefias y Medianas
Empresas) small and medium-
sized companies in the area of
food and drink in mexico

Absiract

A cnsis should be converted imo
opportunities and the area of food and
drink in our country is no exception as
alotof products are wasted. ..

Good quantities of fruit and
vegelables are obtained only in
regional or local markeis and for short
periods of time,  Their use is ignored
at umes- as they can be used as
decoration or as trimming for dishes
and in ereation of drinks, cocktails,
sweets, and desserts, and as the basis
of new Mexican cooking recipes for
the XXT eentury as well as using them
in events, buffet presentations ele,
Many products are wasted and
thrown away by the traditional
method of sowing and harvesting and
during their transportation.  What is
needed is to locate them, give them an
extra value which would permit their
processing, packing and
industrialization for the national
market and exporation.  Successful
cases have been sirawberries, spicy
sauces, candy, and wamarind, to name
afew.

Opportunités de négoces pour
les PYMES (Pequenias y
Medianas Empresas) dans la
branche d'aliments et boissons
au Mexigue

Résume

Les crises doivent s¢ convertir en
opportunités, et la branche d'aliments
¢l boissons de notre pays n'est pas
l'exception, car beaucoup de produits
sont mal employés et on n'en tire pas
tout leur profit.

Une grande quantité de fruits et de
légumes s'obtiennemt seulement sur
des marchés régionaux ou locaux ¢
durant de courtes périodes. On ignore
quelquefois leur utilisation, gqui
servirait de décoration ou de gamiture
de plats et i créer des boissons, des
cockiails des bonbons, des confiseries
et des desserts pour les transformer en
base de nouvelles recettes de la
cuisione mexicaine du vingl et
uniéme siécle, ainsi que pour les
utiliser dans des événements, des
présentations de buffer, etc.
Beaucoup de produits se
décomposent et se jettent 4 cause des
méthodes traditionnelles de
semailles, de récolie ¢t de transport.
Ce qu'il faut est les situer, en leur
donnant une valeur ajoutée qui
permette leur traitement et
industrialisation pour le marché
national ¢t d'exportation. Des cas i
sucees comme les fraises, les sauces
piquantes, les bonbons et les
tamarindos, pour en mentionner
quelgques-uns.

“
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n un reportaje en el periddico £l Financiero,

encontré ¢l criteno, de la aparicion del “comercio

aformal”, integrado por una gran cantidad de
negocios considerados fuera del espectro del régimen
fiscal, a los que se denomina como “changarros™, que no
pagan impuestos, ¥y como comenta [sabel Becerril en su
articulo: “primero comen y cuando sc desarrollan como
verdaderos negocios cumplen ante la SHCP™. Lo
interesante resulta que a pesar de tantas facilidades que se
otorgan para crear eslas microempresas, se desaprovechan
los créditos. Ya se han otorgado 400,000 creditos, que
mayormente son solicitados por artesanos, salones de
belleza, carpinteros, joveros. panaderos, talleres de ropaen
casa, ete.”

Antecedentes

Checando algunos datos para este articulo, me encontré en
la revista Expansidn un claro cjemplo con la empresa
Cosmo gue exporta de México .. .(pitahaya, carambola,
guayaba, chirimoya, lici, zarzamora, frambuesa,
maracuvd, ciruela. limon, tuna, aguacate, brocol, fresa,
esparragos, cebolla, ajos, gjote y mange). Ensdlo un lustro,
sus exportaciones pasaron de 1.5 millones de dblares a 4.5
millones™. En ¢l empague v en cada una de sus cajas se
puede leer con letra muy visible: Mexican Fruit: Desde
1991, va se hacian estas transacciones y se dieron cuenta de
la oportunidad para el amplio mercado japonés como base
para distribuir sus productos por toda Asia. Otro articulo
presenta el caso de los productos congelados, donde una

...muchas frutas y verduras que no se industrializan

son recolectadas en forma silvestre y no hay control
en su venta...

En visita a unos familiares nos dimos cuenta de
que habiende vigjado por la zoma costera del estado de
Jalisco, les habian obsequiado diversos productos, entre
¢llos una bolsa de ciruelas a las cuales les habian agregado
sal y cstaban secas. Lo interesante resulto ser que en dicha
comunidad les falaba solamente la comercializacion,
hacer los contactos en Guadalajara, conseguir como
embolsarlas, distribuirlas, darles una marca y tener todo el
proceso de una mini industria.

Sirva este caso como preimbulo para darnos
cuenta de las oportunidades que se presentan ante la
problemitica actual de falta de empleo v de diversificar las
fiormas de obtener dinero extra, tal vez independizamos v
formar una cultura empresarial tan importante en nuestro
pais; estableciéndose planes concretos de procesamienio,
empaque v una adecuada comercializacion de frutas v
verduras de las que consideramos como de “canastos™ o
comi las que se encuentran en mercados, pero vendida por
personas de bajos recursos, en carritos de mano v a los que
no se les concede mayor aprecio, porque nooose
comercializan adecuadamente.

empresa, a punto de “quieba inminente v después de
soportar las crisis econdmicas mexicanas, la epidemia de
colera de 1990 v la devaluacion del 94, repunta con ventas
de 5 millones de dblares en el 975 Resulta curioso que
pungue va teniamos aqui todas estas frutas. carnes y
verduras, su éxite consistid en darles un valor agregado, se
requirieron semillas, estudios, sistemas de conservacion,
empaque v la voluntad de mentes brillantes que se
adelantaron en descubrir lo que siempre habiamos tenido
pero habiamos desaprovechado.

La industria de alimentos v bebidas en nuestro
pais estd muy atrasada en cuante a desamollo de productos,
y asi s¢ desaprovecha gran cantidad de frutas y verduras
que deberian ser utilizadas como guamicion o adomo ¢n
platillos ¥ bebidas como los nombrados anteriormente:
arrayanes, camote dulee y del cerro, capulines, ciruelas,
chicozapotes, chiles, granadas (dulee, deida v de china),
guayaba, fresa, mamey, pitaya, wmarindo, guamichiles,
nances, tejocoles, tunas, zarzamoras, ete. Es decir, que
muchas frutas v verduras que no se industrializan son
recolectadas en forma silvestre v no hay control en su
venta, distribucidn, manejo v ealidad. Cada quien toma lo
que guiere, como en el caso de la pitahaya, donde el
cortador que primero las encugnira se convierie en duefio
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de la planta, aungue ¢stas se localicen en la calle, afuera de
SU Casi 0 en [errenos ajenos.

Crmclas

Larzamoras

Tejocotes

Mameves

Afortunadamente va se manejan algunos
productos exclusivamente de manera institucional en
Meéxico: salsas bisicas, frijoles cocidos, frutas v verduras
congeladas, pulpa de frutas, verduras precocidas v algunas
presemtaciones especiales; pero vamos muy atrasados
respectoa lo que va se mangja en la industria de alimentos y
bebidas en Los Estados Unidos de Norteamérica y otros
paises desde hace afios, como la comercializacion de las
chscaras o bases de la fruta vy verdura (coco, melon, pifia,
papa, sandia, etc.). También va es comin el uso de huevo
premerclado en envases de leche para olvidarse de la
ciscara ¥ batidero tradicional, pasta de aguacate, huevo
cocido en forma de salchicha, pollo desmenuzado y cocido
para cnsaladas, ete.

1Que se lograria?

A} Aprovechamiento al 100% de frutas y verduras en todo
el pais

B) Creacitonde empleos
C} Formacionde miniempresas
[y Aperiura y conquista de mercados intemos y extermos

E} Aportar nuevos platillos y bebidas para la gastronomia
mexicana y mundial

F)Ahorro de tiempo en cocinas al obtenerlas ya procesadas

G) Menos basura v desperdicios

H) Fomentar industrializacion de productos gue son
considerados como silvestres v de temporal,

1} Lograr que se realicen proyectos de investigacion por
empresas comerciales, instituciones oficiales y
universitanas para dichos productos,

J} Mejorar las economias locales y fortalecer el arraigo a
las comunidades rurales.

K) Desalentar la migracion de nuestras poblaciones
hacia ciudades del interior v sobre todo al extranjera,

L) Lograr un desarrollo regional, equilibrado y
sustentable, a través de la creacion de mini empresas que
en forma familiar o comunitaria, darian empleo
generalizado sin importar edad o condicidn, ya que
habria oporunidades para todos en su pueblo o localidad.

Recomendaciones

|- Establecer planes de trabajo especifico v cuantificable
para cada proyecto en particular e involucrar a
instituciones u organismos de apoyo con tales fines

2.- Determinar la “comercializaciéon™ v canales de
distnbucion mas adecuados.

3~ Fomentar el uso de tales frutas v verduras a nivel casero,
en empresas de alimentos v bebidas, al igual que para su
wtilizacion a nivel institucional

4.- Eswudios de viabilidad de proyectos para lanzarlos a
conguistarmercados nacionales y extranjeros,

5.- ldentificar ¢ inventariar los recursos de cada estado o
zonaen parlicular.

6.~ Identificar las necesidades y promocion de tales
productos en la industria hotelera y restaurantera del pais,

7.~ Establecer compromisos d¢ compra a productores-
CANIRAC, para asegurar su comercializacion en una
primera etapa.
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8.- Adecwar los productos a las necesidades de consumo de
la industria de alimentos y bebidas, (En lata, envase
especial, al vacio, porciongs, tamanio, caracteristicas, etc, )

9.« Involucrar a la SAGARPA para ¢l fomento en el uso y
consume de nuestras frutas y verduras tradicionales,

10.-Establecer concursos v ferias locales, para fomentar
esia actividad; con premios atractivos ofrecidos por el
sector oficial, instituciones privadas o pablicas; asi como
empresascomercializadoras de alimentos,

11.- Involucrar a instituciones de educacion;
universidades, escuelas, diplomados, colegios de
profesionistas, ete., relacionados con carreras v
especialidades de alimentos v bebidas para apoyar estos

proyectos,

Notzs

| Reportaje de Becernil, lsabel. Periodico ET Firanciero, | de seplicmbrg
e 2003, Seecson Economia, pdg. |9
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Puertos maritimos mexicanos:
peneradores del desarrollo
regional

Resumen

El cardcter maritimo de México, por
su medio fisico y su estruciura socio-
politica. tiene un apreciable cardeler
portuario, Sus litorales suman 9,500
kilometros, posee amplias planicies
costeras en el Golfo v en el Caribe, asi
como en porgiones importantes del
Pacifico, principalmente en el
noroeste. En ¢l conjunto de ciudades
costeras v portuarias existen nicleos
importantes de poblacion cuya
dindmica demogrifica se ha
acentuado en afios recientes. Desde el
punto de vista politico destaca la
existencia de 17 entidades federativas
con cardcler costera, que represchian
la mitad de la federacion, la presencia
de 153 municipios  estrictamente
costeros vy 308 aledanos o los
anteriores. Por ello, los pucrios
maritimos s¢ han convertido en ejes
del desarrollo regional, no solo para
su propia geografia, sino para ¢l pais.

Mexican seaports; generations
of regional development

Abstract

Mexico's sea characieristics, because
of its physical medium and its socio-
political structure, has a valuable port
characterization. 115 coastline sums
9,800 km., it possesses wide coast
planes i the Gulf of Mexico, in the
Caribbean, as well as importam
portions of the Pacific, especially in
the Nerthwest. The coast and port
cities contain imporant population
nuclel, whose dynamic demography
has inereased in recent vears, From
the political pointof view, there are 17
federal states that have a coastline
which represents hall of the
federation, and also, there are 153
countics that are exclusively coasts
and 308 vwillages within these
counties. This is why sca ports have
become regional developing centers,
not only for their own geography but
also forthe country.

Ports maritimes mexicains:

générateurs du développement
régional

Résumié

Le caractére maritime du Mexigue, de
par son miliew physique et sa structure
socio-politique, a un appréciable
caractére portuaire. Ses littoraux ont
une longueur totale de 9800
kilométres. 1l ¥ a au Mexique
d'amples plaines cotiéres dans le
golfe et dans les caraibes, ainsi que
dans des portions importantes du
pacifique, principalement dans le
nord-est, 11 existe dans l'ensemble de
villes cdtiéres ¢t portuaires
d'importants neeuds de  population
dont la dynamigque géographigque s'est
accentuce ces derniéres années, Du
point de vue politique on remargque
l'existence de 17 entités fedératives 4
caractére cotier, qui représentent la
moitté de la fEdération, la présence de
153 municipalités strictement
cotiéres et 308 autres voisines de
celles-ci. Pour cela, les ports
maritimes som devenus des axes du
développement régional, non
selemem pour leur géographic
propre, mais aussi pour leur pays,

| presente documento no refleja necesariamente

toda la estructura de lo gue representan 1os pueros

maritimos en la vida nacional, pero si da una
variable importante que tienen Jos estudios de la regidn, en
ambitos econdmicos como es en este caso el Sislema
Portuario Mexicano,

En la actualidad, la dinamica de los puenos

maritimos en México aumenta, va que el intercambio
comercial v econémico que se genera en ellos, ha
impulsado dreas relacionadas con el desarrollo del pais,
como ¢l comercio imemacional, cuya eficiencia depende
en gran medida de los puertos, que en muchos casos son el
eje motor de empresas establecidas en territorio mexicano,
convirtiéndose en un polo de atraccion en las inversiones,
donde su sistema portuarie es eficiente, con algunas
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reservas del caso, pero que han sido indispensables para
garantizar ¢l desarmollo del intercambio comercial con el
resto del mundo v de esta forma fortaleciendo la industria
nacional, que al final de cuentas son por las que tienen que
prestar un servicio competitivo, Pero (como se¢ plantea ¢l
desarrollo regional en México? Se¢ presenta como una
variable para promover una mayor participacidn social en
el interior de las regiones, constituyendo un planteamiento
de ordenamiento territorial orientado o contrarrestar los
efectos de la globalizacion en un sentido endégeno, a la vez
de potenciar las ventajas que generan en ¢l dmbito de las
relaciones internacionales v del creciente intercambio
comercial. Por lo que el desarrollo regional reconoce la
existencia del atraso v la necesidad de aprovechar las
ventajas potenciales con que cuentan las regiones!
(Geoealli). De ahi el aprovechar las potencialidades no
solamente de los puertos, sino su drea de influencia, que
mis adelante se detalla, pero en un sentido geogrifico.

Latinoamérica: Transportacion Maritima Mexicana
{TMM}, que por la coracteristicn que presenta esta empress
ha combinado el comercio internacional con servicios
maritimos, terresires ¥ ferroviarios que la convierten en
una empresa desamolladora de los puertos mexicanos y que
sus rutas s¢ conectan con ¢l comredor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norne, América Central v del Sur,
y el Caribe y con los pucrtos europeos. Tiene nlianzas
financieras con Stevedoring Services of America, siendo
socio de Seacor Marine, operando la empresa Maritima
Mexicana (Marmex), una compaiia de bugques
abastecedores que da servicio a la industria de plataformas
petroleras en México.

Las actividades de los puertos, dado su caricter de
eslabdn entre los medios maritimo y terrestre, propician el
cstablecimiento v desarrollo de un gron nimero de
actividades en los litorales. Cabe scfialar, entre otras, las

...la capacidad instalada de carga comercial pasé de 59 a

120 millones de toneladas en los Gltimos ocho anos...

Meéxico le ha apostado a la modernizacion de los
puertos maritimos, como una de sus maltiples estrategias a
corto plazo para ampliar la cobertura v fuidez en el
movimienio de carga de mercancias para el comercio
internacional. Con un cardcter maritimo, México
intercaming sus productos via maritima con |10 naciones
mediante la operacion de 111 navieras coneetadas con mis
de 380 puertos en los cinco continentes. A principio de los
#fios noventa, con respecto al afio 2002, las operaciones de
las 111 lineas navieras s¢ incrementaron, ya que en esos
afos solo entraban a los puertos mexicanos 63 lineas de
todo el mundo.

Un ejemplo de ello lo describe la comparia
Administraciones Portuarias Integrales (API), que
promueve cambios en la mfracstructura ¥ modernizacion
de estos desarrollos, de tal manera que ¢l aumento de la
capacidad instalada de carga comercial paso de 59 a 120
millones de toneladas en los altimos ocho afios y se
incrementd de 22 a 43 el nimero de terminales para este
tipode carga.’

Un gjemplo de ello lo presenta una de las lineas
pavieras mas importantes ¥ con mayor dinamismo ¢n

relacionadas con ¢l Comercio Exterior, que generan la
navegacion de altura; las de Comercio Interior que, al
vineular puertos del mismo pais, dan lugar a la navegacion
de cabotaje; la construccién v reparacion de
embarcaciones, industna netamente Maritima; NUWMErosos
servicios navieros, como avios, aviimllamiento v otros
complementanios, las actividades de servicio a las
mercancias, como almacenamiento, cmpague v
conservacion, servicios aduanales, seguros, ete., las que se
derivan de los requerimientos de seguridad, prevencion de
siniestros, furmgacion, mantenimiento de insalaciones y
dotacion de agua, entre otros.

Actualmente los efectos de unn economia
globalizante donde demanda cstratégicos sistemas
logisticos en los que ¢l transporte maritimo, los puertos y
los centros de distribucion internacional, juegan un papel
determinante en la competitividad de las empresas; los
sistemas tradicionales de transporte han evolucionado
convirtiendo a los puertos del mundo en puntos
estratégicos de entrada v salidas de mercancias de
comercio exterior y sistemnilticas conexiones lerrestres que
evaliian su competencia v donde los puertos maritimos son
generadores de su propio desarrello, por lo que es
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conveniente ¢l mayor impulso hacia la competitividad.

En México, los puertos’ maritimos atienden la
tercera parte de carga que se transporta dentro del pais y
B0 de las exportaciones, s¢ mantiencn a un ritmo de
crecimiento del 17%, en donde éste se duplica para ¢l afio
2004, Alrededor de 80% del volumen total de Comercio
Exterior de México pasa por los 22 principales puerios del
pais. En 1998 la infracstructura portuaria movid casi 180
millones de toneladas de carga, de las cuales 67%
correspondid a petrdles o derivados v 17% @ oftros
minerales. El restante 16%, alrededor de 29 millones de
toncladas, correspondid a carga general movida por los
cualro puertos mds importantes y cuya caracteristica
comin ¢s contar con terminales especializadas en el
manejo de contenedores.

Por su medio fisico y sus antecedentes historicos,
es posible afirmar que México retne las condiciongs
necesarias para adquirir un caricter maritimo. Esta
consideracion adquicre poco a poco mayor importancia en
el medio politico-administrative cncargado de la
planeacion nacional.

como Evropa v Asia,
El Puerto de Allamira”

Inicid sus operaciones el 1° de jumoe de 1983 con ung
infraestrisctura integrada por una posicion de atraque de
250 metros ¥ un patio para almacenaje de 5 hectareas,
manteniendo un crecimiento sostenido, que lo ha
posicionando al finalizar la década de los noventa, en uno
de los cuatro pucrios mas importantes del pais para el
manejo de carga comercial. Actualmente el puerto cuenta
con doce posiciones de atraque v nueve terminales en
operacion, alcanzando durante 1999 un movimiento global
de 4.8 millones de toneladas de carga, que comparadas con
los 2.6 millones de toneladas manejadas en 1997, hacen
apreciar un crecimiento del 85%. El recinto porwario de
Altamira cuenta con una extension territorial de 3,073
hectireas, de las cuales 859 se reservan como dreas de
navegacion, 1,603 se destinan para ¢l desarrollo de
terminales y la prestacitn de servicios portuarios ¥ 613
conformadas por superficies de litoral del Golfo de
México. Localizado en la parte media del litoral del océano
Pacifico, de alta eficiencia ¢n ¢l manejo de contenedores ¢

...el puerto de Altamira se caracteriza por su industria,

contando con gran reserva territorial...

Los Puertos maritimos mis significativos y su drea de

influencia
El Puerto de Verneruz,”

El crecimiento del puerno v las vias de enlace reflejan ¢l
desarrollo de la region, con un perfil basicamente
comercial, cuenta con un campo de actividad que se
extiende a la Regidn Central Mexicana. Tiene terminales
parz ¢l mangje de contenedores y grineles agricolas,
cementos y fluidos, asi como 11 posiciones de atraque para
¢l manejo de cargn en general. Las vias de comunicacion
terrestre que enlazan a esos cuatro puertos con el inlerior
del pais forman parte de la red cemtral carreters y
ferroviaria. Las zonas de influencia en materia comercial e
industrial abarcan el Distrito Federal, el Estado de México,
Oaxaca, Pucbla y Tlaxcala: sus principales conexiones con
el exterior son con la Cuenca del Atlintico, en especial con
las costas de América del None, Centro v Sudamérica, asi

instalaciones cspecializadas para terminales gruneleras,
agricolas vy minerales. Este puerto se relaciona con la
region geoccondmica centro-occidente, con los estados de
Aguascalientes, Colima. Distrite Federal. Guanajuato.
Jalisco, Estado de México, Querétaro v San Luis Potosi,
Manzanillo se conecta con los principales puertos de la
Cuenca del Pacifico. en especial con las costas occidentales
de Estados Unidos v Canadi. asi como el Caribe y
Sudamérica, Europa del Norte, Mediterraneo v en la ribera
de la Cuenca del Pacifico con Japon, China, Corea,
Australia, Nueva £elanda, Chile y Oceania, entre otros,

Porotra pane, el puerto de Altamira se caractenza
por su industria, contando con gran reserva territorial para
el estoblecimiento de parques industriales, es de ala
eficiencia en ¢l manejo de contenedores, fluidos y
automdviles, y tene capacidad para ¢l establecimiento de
terminales privadns,
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Puerto Ldzaro Cardenas.”

En la parte centro-sur del litoral del oedano Pacifico se
encuentra el puerto indusirial Lazaro Cirdenas, el cual
cuenta con gran reserva temitorial para el establecimiento
de industria pesada; es un puerto para el manejo de
contenedores, carga general vy prineles agricolas v
minerales; bisicamente sirve a el Distrito Federal,
Guerrero, Estado de México, Michoacin v Morelos; su
ubicacion le permite comunicarse con los paises de la
Cuenca del Pacifico, como Estados Unidos, Canadi,
Japon, Corea, China, Australia y MNueva Zelanda,
permitiendo al puerto participar en las cadenas del
transporte maritimo inlemacional mds desarrolladas. En
términos de ubicacion geografica estratégica, el puerto
desarrolla su competitiva posicion para situarse como ¢l
puerio de un wafico constante, es decir un punio de

como Japdn, China, Corea, Australia, Nueva Zelanda.

Y algunos puerios de México, de no menos
importancia, pero que estin empezando a tener un papel en
el escenano internacional.

El puerto de Coatencoalcos

Localizandose en la region de influencia de Veracruz,
manggando carga en general v manufacturas diversas,
contando con terminales privadas para diferentes tipos de
carga v especializadas para ¢l manejo de Auides. El radio
de influencia de este puerto abarca las regiones Golfo v
Pacifico Sur, y estd relacionado con los estados de
Campeche, Chiapas, Oaxaca v Tabasco: por su ubicacion
geogrifica tiens acceso a la costa Este de Estados Unidos y

Ensenada tiene acceso a los paises integrantes de la Cuenca

del Pacifico...

conceniracion y distribucion de cargas y mercaderias para
tender las oportunidades abiertas por los tratados de libre
comercio con Estados Unidos v Canadi, la Unién Europea
v los paises de Centro y Sudameérica con los cuales México
tiene convenios establecidos.

El Puerto de Manzanillo.

Continfia creciendo como un punto importante para el
intercambio de carga entre Asia v Latinoamérica, lo que
evita la congestion de trifico en el sur de California. Doado
el incremento en el volumen en las operaciones, se termind
la expansion de la tercera posicidn de arribo en ¢l muelle,
Prncipal vinculo entre ¢l Pacifico y ¢l cormedor industrial y
comercial mas importante del pais, conformado por las
zonas nore, occidente v centro, en donde se localizan los
estados de Aguoascalientes, San Luis Potosi, Jalisco,
Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, Nuevo Ledn, Coahuila,
Morelos, Estado de Mexico y Distrito Federal. Por su
posicion estratégica, s ideal para el comercio
internacional con las costas oceidentales de los Estados
Unidos y Canadd, Centro y Sudamérica y Chile, asi como
los paises pertenccientes al ¢je de la Cuenca del Pacifico

Canadd, Centra y Sudamérica, asi como al oeste de Europa,
teniendo comunicacion ferroviaria con ¢l Puerto Salina
Cruz, en el Pacifico, convirtiendo a este puerto en una zona
estratégica porel enlace que tiene en ambos océanos.

Puerto Dos Bocas.

Su fdrea de influencia comprende los estados de Tabasco,
Campeche y Chiapas, asi como ln zona norte de
Centroameérica, que incluye a Guatemala y El Salvador. Se
considera también dentra de esta drea a la zona marina que
comprende la sonda de Campeche.

Puerto de Guaymas.

Enclavado en la mitad del Golfo de Californm, s
plataforma de la acrividad agropecuania ¢ industrial del
noroeste de Méxieo, con movimiento de carga maritima en
las modalidades de trifico de altum (importacidn y/o
exportacion), cabolaje y tansito intemacional.
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Puerto de Ensenada.

Se encuentra en la pane norte de la costa del océano
Pacifico, stendo éste comercial, para pesca de alura v
erugeros turisticos: sirve a la region geocconomica del
noroesie v se relaciona principalmente con el estado de
Baja California v el norte de Sonora, Ensenada tiene acceso
a los paises inlegrantes de la Cuenca del Pacifico,
principalmente a las costas occidentales de Estados Unidos
y Canadd, asi como a Japén, China, Corea, Australia,
Mueva Zelanda v Chile.

tendrin que afrontar las aduanas portuanas en los proximos
aflos serd mejorar su infracstructura, principalmente ¢n los
cuatro principales puenos que manejan los mas alios
voliimenes de canga: Veracrue, Altamira, Lizaro Cérdenas
¥ Manzanillo,

La Administracidn Portuaria Integral de Veracruse
{Apiver). El puerto se encuentra certificada en la norma
[SO-2001:2000 bajo los esquemas RvA (Radd Voor
Accreditation) ¥ EMA (Entidad Mexicana de

La aduana de Altamira es una de las mas modernas que existen

en la red portuaria del pais...

Puerio de Acapuleo.

Es turistico v comercial, con instalaciones para el
embarque de astomdviles, principalmente; sirve a las
regiones geoccondmicas Pacifico Sur y Centro Sur v se
relaciona con el Distrito Federal, Guerrero, Estado de
México v Morelos, Este puerto se comunica con la Cuenca
del Pacifico, especialmente con las costas occidentales de
Estados Unidos v Canadi,

Se pueden enumerar muchos mas, donde la
infracstructura ¢n materia de puertos pesqueros que tiene
México le ha permitido tener cierta importancia y cada dia
da mayor cobertura a los litorales. Se cuenta con 58 puertos
de mediana infraestructiura. En cuanto a los puerios de
cardcter comercial ¢ industrial, 1o son por su trifico v los
Servicios que prestan.

Los acuerdos v tratados comerciales que ha
firmado México, asi como con paises de la region
latinoamericana, requieren una infracstructum portuaria
viable y eficiente, que cubra las necesidades de México, En
¢l ambito del transporte maritimo y portuario se han
incrementado los niveles de seguridad de la vida humana v
de los bienes v embarcaciones utilizados en esta actividad.,

Aduanas

De acuerdo con las proyvecciones de los puenos mexicanos
¥ los operadores de los mismos, ¢l reto pendiente que

Acreditacion) a partir del 26 de diciembre de 2002 por s
empresy Société Générale de Surveillance. El sello
olorgado por la EMA acredita que se cumple con la Norma
Mexicana NMX-CC-9001-IMNC-2000. E] puerto opers
su nuevo recinto aduanal, donde se realizaron inversiones
superiores a los 52 millones de délares. Esta sduana cuenita
con un novedoso sistema de rayos X para la supervision de
contenedores, Las nuevas instalaciones estan avudando a
resolver los cuellos de botella en el despacho de
mercancias de imponacion. Las empresas importadoras v
exporiadoras que utilizan esta aduana son: Cementos
Apasco, Tamtrade, Order of Shipper, Tamé&a, Volkswagen,
Eastman Chemical, Modelo, Arancia, Maribeni, La
Corona, Aceites Cargil, v Millco, entre otras, Cabe destacar
gjue la terminal se ha consolidado como ¢l puento comercial
por- excelencia y por ln exporucion de vehiculos,
incrementando en un 50 por eiento la productividad,

La aduana de Altamira es una de las mas modemas
que existen en la red portuaria del pais, ya que su vocacion
industrial permite mejorar en el movimiento de mercancias
pesadas, contenedores v petrogquimicos, Recientemente, la
Administracion Portuaria Integral (API) de Altlamira ha
invertide 14 millones de dolares en la construccidn del
recinto aduanal en esta terminal, obra que fue financiada
con recursos propios de la terminal portuaria, La nueva
aduana se hizo necesaria a partir del explosivo crecimiento
de operaciones de exportacion ¢ importacion que ha
experimeniado esia terminal en los altimos afios. Ademids,
el recinte ha venido eliminando la saturacidm de
mercancias que salen y entran por este puerto, Esta
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terminal duplicd ¢l mancjo de su carga en los dltimos
cutro anos, v ha mantenido un ritmo de mstabacion de una
termunal portuaria por cada afio en los Glumos seis:
asimismo, rebasd el nimero de mil bugues atendidos al
uio. El volumen de carga en el puerto ha crecido a una tasa
de 20 por ciento anual. Cabe resaltar que ¢l 45 por ciento de
las imponaciones que pasan por la aduana de Alamira
estin destinadas a satisfacer las necesidades de la industria
quimica ¥y petroquimica del pais. Las empresas
importadoras y exportadoras que operan alrededor de esta
aduana son Dupont, Celanese, Negromex, Vitro, General
Motors, Indelpro, CVG Siderargica del Orinoco, Cobre de
México vy Duferco Steel, entre otras.

importantes decomisos de este npo de mercancia de
comtrabando que las autoridades aduaneras de esta terminal
han decomisado, La terminal ha logrado una vocacion en la
revision de contenedores que llegan de diferentes partes del
mundo y que encuentran en esta lerminal un rapido
movimienio de sus mercancias. Entre las principales
empresas importadoras y exporiadorns que operan en esta
terminal destacan: Agrogen; Aceites, Grasas v Derivados;
Agemar; Renault Mexicana; Aceitera La Junty: Cemex
Internacional; APC; Petrotemex v Fertinal; Cementos
Apasco, 5.A. de C. V.; Servicios Alimenticios Mejorados,
5. Ao de C. V; Cemex México, 5. A de C. V:
Comercializadora La Junta, S A. de C. V.; Frigorifico de

El caso de productos que entran de contrabando por estas

puertas de México es un asunto de mucho andlisis...

Una de los aduanas que tiene automatizada las
importaciones de diversos insumos para la indusiria
sider(irgica del pais es la Administracion Portuana Integral
del Puerto Lizaro Chrdenas (Apilac). Esta aduana no ha
tenido muchos problemas de narcotrifico, ya que la
mercancia que arriba al pais estd constituida
principalmente por minerales de hierro, hulla, fosfatos de
caleio, azufres, aceros inoxidables, coque de petrdleo v
productos destinados a la industria de la transformacion.
Para 2002, la terminal movilizd 8 millones 27 mil 795
toneladas de carga, de las cuales 63,98 por ciento fueron de
altura v el restante 36.02 por ciento de cabotaje. Entre las
EMpPresas que operan en esta lerminal se encuentran:
Benoto, Celanese Mexicana, Ispat Mexicana, Calkins &
Burke, Techno Imports & Export. Agroindustrias del
Balsas, Oxbow Carbon & Minerals v Fertinal,

Uno de los mas ¢ficientes recintos adusneros del
pais lo representa el puerto de Manzamllo, va que la
termuinal cuenta con todos los medios tecnolbgicos
necesarios para realizar trabajos de inspeccion y despacho
de mercancias de importacion. Esta aduana maneja
mercancia de todo tipe: productos azufrados, acero
inoxidable, abonos minerales, pero principalmente
autopartes para las plantas automotrices de
Aguascalientes, esto sin contar con diversos componentes
electronicos para la industria de edmputo establecida en
Guadalajara. Prueba de lo anterior es la deteccion de

Manzanille, 5. A. de C. V. Van Ommeren-TMM;
Terminals (Compaiia Mexicana de Terminales, 8. A, de C.
W.). Marfrigo, 5. A. de C. V., Manjalba. 5. A. de C.V;
Operadora Portuania de Manzanillo, S, A, de CV:
Operadora de la Cuenca del Pacifico, S. A, de C. V;
Terminal Internacional  de Manzanillo, 5. A. de C. V.:
Exploracion de Yeso, 5. A, de C. V., Granelera de
Manzanille, 8. A, de C. V.; PEMEX, refinacion terminal de
sumianistro v almacenamicnto de combustible,

El caso de productos que entran de contrabando
por estas puettas de México es un asunto de mucho andlisis,
en las que no se tiene que quitar el dedo del renglon, s es
que se quieren preservar los sectores ccondmicos del pais
que mas vulnerables se han vuelto,

En conclusion, este andlisis refleja la importancia
que ticne no s6lo para regiones que no Cucnian con zonas
maritimas, sino la influencia que ejercen estas zonas en
regiones de México. El desarrollo regional se presenta
como una oportunidad para analizar no s6lo las zonas de
mayor crecimiento v marginacidn, sino destaca la creacidn
de la Comision Intersecretarial de Seguridad y Vigilancia
Maritima y Portuaria; el establecimiento del sistema de
derrotero meteorolbgico en todas la acciones preventivas,
de vigilancia y auxilio; la capacitacidn de pescadores v
prestadores de servicios de turismo ndutico, generando una
fuente de trabajo muy significativo, asi como la aplicacion
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de un programa de venficacion de las condiciones 1éenicas
v de seguridad de las embarcaciones. Por ello, los puertos
mexicanos han creado ¢l desarrollo de su propia region,
con base no s6lo en esa infracstructura, sino, en los actores
que participan en las actividades portuarias. Sdlo faltarian
afgunos programas en materia de sustentabilidad de los
pucnos, algunos positivos v otros negativos que se
tendrian que tomar en cuenta para ver qué tanto desarrollo
genera el puerto y qué tanto deterioro al medio ambiente,
ya gue los puerios, por s mismos, se convierten en
generadores de un desarrollo sustentable poco favorable
para lia region,
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El turismo rural en Jalisco

Resumen

Un tema constante entre los experios
en rismo ¢s ¢l tunsmo alternativo v,
dentro de €1, tenemos al turismo rural
como un modelo de desarrollo
regional. La imponancia que este
segmenio del turismo ha tenide en
Europa ha hecho que el modelo se
haya transportado fuera de las
fronteras del Viejo Continente.

En México se dan referencias a este
tipo de turismo en libros, ¥ ya en
ciertios  Estados despuntan algunas
experiencias, v Jalisco es uno de los
primeros que han acondicionado
haciendas v casas comao
establecimientos de hospedaje en
diferentes localidades, adoptando la
terminalogia de turismo rural.

De esta mancra, €l objetivo de este
trabajo ha sido estudiar las
carscteristicas v situacion actual del
turismo rural en Jalisco, ¥y sus
posibles bencficios.

Rural tourism in Jalisco

Abstract

A constant theme among tourism
cxperts 15 alternative tourism  and
with it we have rural tourism as a
model for regional development. The
importance that this touristic segment
has had in Europe has allowed the
moedel to be transported out of the
Continent's boundaries,

In Mexico, we have some
references of this type of tourism in
books and it is alrcady seen in some
states. Jalisco is one of the first states
e have conditioned haciendas and
homes as housing establishments in
different localities adopting the
terminology of rural tourism,

This way, the objeetive of
this paper has been to study the
characteristics and present condition
of rural tounism in Jalisco and its
possible benefits.

Le tourisme rural au Jalisco

Risumd

Un théme constant entre les experts
en tourisme est le tourisme allernatif,
qui comprend le tourisme rural
comme modéle de développement
régional. L'importance gue ce
segment du tourisme a eu en curope a
fait que le modéle ait franchi les
frontidres du vieux continent,

Au Mexique, on fait référence 4 ce
type de tourisme dans des livres, et
quelques expéniences voient déji le
jour dans quelques éats, le Jalisco
étant I'un des premiers qui ont
aménagé des hoaciendas et des
maisons en ¢lablissements hoteliers
dans différents endroits, adoptant la
terminologie de “tourisme rural”™,

De cette maniére, l'objectif de ce
travail a &été d'étudier les
caractéristiques et la siluation
actuelle dutourisme rural au Jaliseo e
ses possibles bénéfices.

& preocupacion del drea académica vy de
investigacion de la UNIVA por encontrar nuevas
instancias del conocimiento v del desarrollo en el
ramo turistico, v aprovechando la estancia en esia
Institueidn de un experto en turismo rural en Espafa, como
resultado del convenio Doclores Espafioles en
Universidades Mexicanas, promovido por la ANUIES, los
Newé o aceptar csta propuesia de investigacion, trabajo

elaborado ¢n conjunto con una docente investigadora de la
Univa, cuyo objetivo es estudiar las caracteristicas y
sttuacitn actual del turismo rural en Jalisco,

Presentamos a continuacién  algunos de los
resultados producto de la investigacion documenta) v de
campo.

El término turismo refleja una actividad que con el tiempo
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se ha ido haciendo mis compleja con la integracion de
nuevas tendencias en las motivaciones v en la forma de los
desplazamientos,

También esta cambiando la forma de uiilizacion
del tempo vacacional, fragmentindose ¢n elapas de
tiempo mis cortas ¥ con una mayor frecuencia de viajes, a
lugares mis proximos.

Otros factores, como os Gitimos acontecimientos
belicos, la aparicidn del terrorismo en diversos lugares del
planeta y el contagio por ¢énfermedades como la neumonia
asiatica, estin movilizando a una nueva forma de viaje que
tiene como desting los entormos mas prisimos, la propia
tierra del viajero, que en la mayor parte de los casos es
desconocida para &l,

A la ver que el tiempo libre aumenta, los turistas
se sofistican cada vez mas apareciendo nuevas farmulas
para aprovecharlo, por lo que la tradicional forma de
vacaciones, orientada a la bisgqueda del sel v a la estancia
imictiva en la playa invadida por miles de personas en las
cpocas vacacionales, ha sido oira causa de ln vuelia de las
miradas de los turistas hacia los zonas del interior, las
montafias ¥ el medio rural. encontrando en ellas otras
formas de descanso,

Ante 1al panorama, surge un nueve conceplo de
actividad turistica que se conoce como furismo alternative,
binomio bastante impreciso que agrupa a tipos muy
variados de viaje, como el turismoe de aventura, el
agroturismo, ¢l twrismo rural, ¢l trismo cultural, ¢l
ecoturismo, el turismo verde, el natwralistico v otros
muchos calificativos que se otorgan para distinguir un
turismo activo de otro mis dedicado a la holganza v al
TEposa.

Al referirse a lo rural, por un lado, se tiene una
concepeion negativa que desprecia los valores de las
sociedades agrarias ¥ se considera sin interés ni valor todo
lo relacionado con las culturas campesinas, Es el desprecio
a lo ranchero o lo campesino, que en Espafia se designa
como hortera o cutre, procediende los dos vocablos
despectivos del medio rural agricola,

Por otro lado, en ciertas élites de todos los paises
siempre ha existido una cierta orientacion al medio rural,
desde ¢l chateau francés, el cortijo andaluz o |a hacienda
mexicana; el campo siempre ha tenido una especial
clientels, incluso entre los miembros de las monarquias

elropeas.

Mas recientemente, la valoracion de lo rural se
comienza a perfilar a partir de las cornientes intelectuales
del Mayo del 68 francés vy paralelamente de todas las
doctrinas que¢ comicnzan a fraguarse en los centros
universitarios de la costa oeste de Los Estados Unidos.

Con la filosofia hippie se produce una apreciacion
de |la naturaleza que conduciri, por un lado, al ecologismo,
sostenido por los problemas de contaminacion que se
generan en ¢l mundo v que mueven a una fuerte critica, ¥
por otro lado, a la valoracion de los entormes rurales como
enclaves de paz v de respeto a tradiciones v valores del
pasado.

Este cambio radical en la concepcion de lo rural es
imprescindible para generar desarrollo en esas zonas,
siendo Francia el pais que, desde nuestro punto de visia,
mis ha influido en el desarrollo de este turismo en Espaiia.

En la actualidad, en Francia se ha estabilizado ¢l
creciente numero de instalaciones dedicadas i@ tunsmo

...5e considera sin interés ni valor todo lo relacionado con

las culturas campesinas.

En Meéxico, el turismo ¢s una actividad
consolidada, sobre todo en sus vertientes de playa y
arqueologico. a mvel internacional, Estos despluzamientos
por motivos de o¢io son muy habituales en este pais, pero
no lo son tanto cuando el destine vacacional ¢s ¢l medio
rural.

rural. En el afio 2000 eran 13,000 las granjas o instalaciones
que daban alojamicnto, de las cuales 3,000 estaban
dedicadas a la alimentacion,

De acuerdo con datos ofrecidos en el Congreso de
ln Asociacion de Casas de Turismo Rural de Espaiia,
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llevado a cabo en Amedillo, La Rioja Espafia (53-8 de mayo
de 2003}, esta alternativa emplea a 10,000 personas y todo
¢l sector del turismo rural en este pais ocupa a 32,000
personas. En 2002 se obtuvieron 229 millones de euros en
los alojamientos de turismo rural y 421 millones de euros
en toda la actividad del wrismo rural, copiando en ¢l norte
de Espaiia los modelos franceses,

Por su parte, para entender la importancia del
agroturismo en Italia, baste decir que la primera ley de
regulacion de este tipo de urismo ¢s del afio 1983 y que en
1991 reunia yva 7,000 instalaciones de alojamiento con
90,000 camas disponibles,

Portugal es otro pads que se ha beneficiado de las
iniciativas de desarrollo rural financiadas por la Union
Europea v ha generado varios productos de turismo rural.
En cwanto a alojamiento, se han ereado muchas figuras,
desde el wrismo de habitacion, el turismo rmural, el
agroturismo, las casas de campo, ¢l tunismo de aldea y ¢
hotel rural. Dentro de esta variedad, se ofrecen tres
opciones de calidad v precio por modelo a los wrisias;
ademas, el wnsmo rural porugués estd organizado
corporativamente en asociaciones v las instituciones mas
importantes son la “Associagao Nacional de Tourismo no
Espago Rural” v la “Associagao Portuguesa de Tourismo
Habitagao™,

El fomento de este tipo de turismo se debe a que
en toda Europa se implementa un esquema fundamental, ¢l
programa europeo LEADER, el cual se aprobd en 1991 v
que ha continuado hasta nuestros dias con diversos
nombres, pero con gran éxito, Se trata de colaboraciones
europeas para el desarrollo rural, en el que ¢l turismo se
encuentra incluido como una de las actividades de
impulso, y no como una iniciativa aislada,

"En este sentido, las comumidades curopeas
impulsan esta actividad, fundamentalmente a través de dos
instrumentos especificos, por un lado el programa
LEADER (Leader | v Leader I} ¥ por otro, mediante
medidas comunitarias a favor del turismo rural. La
Administracion Central Espafiola lo apoya
fundamentalmente a través del Plan de Competitividad del
Turismo Espafol (Plan Futures), apostando por la
diversificacion de los productos tristicos y, entre ellos,

por ¢l turismo en el espacio rural. La Administricion
Regional Castellano-Leonesa lo fomenta mediante el Plan
Regional para el Desarrollo Turistico de la Comunidad.”™

Cuando se habla de apovo de estas
administraciones gubernamentales del Estado Espaiol,
nos referimos a un apoyo economico a fondo perdido, del
32, 3% de las inversiones eneste tpo de actividad turistica.

Podemos decir enlonces que se conoce como
turisme rural al conjunto de servicios de alojamiento,
restauracion v actividades que se desarrollan en un espacio
rural, gestionade por los habitantes de la zona,
aprovechando sus recursos patrimoeniales cuyos objetivos
SO

] Desurrollar las zonas rurales.

® Ayudar a los agricultores a compensar la
disminucion de ingresos en la produccion agraria.

®  Organizar una actvidad complememaria a las
actividades tradicionales rurales.

®  Crearun nuevo producto turistico,
@  Fomentar el consumo de productos locales.
®  Generar nuevas fucntes de empleo.

@  Poner en valor el patrimonio natural y cultural de
la zona

® Mejorar la infracstructura de servicios v
COMUNICICIONES.

® Compensar los desequilibrios regionales y la
desproporcion urbe/rural.

®  Promoverel conocimiento de los valores locales v
de la vida rural.

®  [Distribuir el ingreso y generar divisas,

®  Participar ¢n provectos de desarrollo rural
integral,

®  Promover la sustentabilidad y el respeto al medio
ambienie,
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Hay que tener en cuenta que con iniciativas de
esle tipo se pretende que el habitante del medio rural se
convierta en prestador de servicios uristicos v esto precisa
de un lento proceso formativo, muchas veces olvidado,
cuando se proyecian iniciglivas de este tipo, aungue su
importancia es determinante para ¢l desarrollo del turismo
rural,

La propuesta original era el proyecto Lago-
Montafia-Voleanes que comprendia a 7 u 8 municipios
localizados alrededor del Lago de Chapala, que fue
desechado debido al monto de inversién necesario; al
ineludible involucramiento de otras dependencias
gubermamentales, las cuales tenian diferentes prioridades
en relacion con esta idea, asi como a la realizacion de obras

...se pretende que el habitante del medio rural se convierta

en prestador de servicios turisticos...

Una vez identificado este ¢lemento previo al
impuiso del turismo rural, hay que tener en cucnta que éste,
tal y como se ha planteado en Europa dentro de los
procesos de desarrollo rural, no debe ser una iniciativa
individual , ya que como instrumento de crecimiento, es
una misién de todn la comunidad que haya elegido
libremenie este modelo. Ademds, en el proceso, deben
intervenir las administraciones gubernamentales, desde |a
s cercana al individuo, como el Ayuntamiento, hasta los
organismos que controlan y regulan ¢l medio ambiente y el
patrimonio.

Con una iniciativa de este tipo, s¢ pretende
generar ¢l desarrollo de la economia regional a partir del
despegue econdmice individual v de la creacion de
empleo, con el apovo oficial, basindose en el
aprovechamicnto integral de los patrimonios locales -en
plural por la diversidad de los mismos- que a titulo de
elemplo se basan en el patrimonio cultural, mucble e
inmueble, en el servicio v en el patrimonio natural,

Por su parte, el desarrollo del wrismo rural en
lalisco tieme su nacimienic durante la gestion de la
Administracion de la Secretaria de Turismo del Estado de
Jalisco 1994-2000), a cargo del Sr. Pablo Gerber Stuimp.

Inicialmente, sc habia considerade desarrollar
algin modelo de turismo, que fuera viable en otras
regiones del Estado diferentes a la de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en donde el turismo de
negocios y de exposiciones se ha consolidado, v a la Zona
de Puerto Vallarta, donde ¢l turismo de descanso, de sol v
playa ha tenide gran erecimiento a nivel nacional e
internacicnal,

de infracstructura, lo cual en si mismo requiere
coordinacion intergubernamental y elevado presupuesto,

Durante un viaje de trmmbajo por Andalucia
(Espafa), este funcionario conoce ¢ Producto de
Paradores de Espafia, y considerando que por la cantidad de
cascos de antiguas haciendas y casas rurales ubicados en
lugares donde no hay hoteles en Jalisco, es un modelo de
turismo alternativo que se puede aplicar en este Estado

Adicionalmente, se determind que este proyecto
tenia la ventaja de que sus requerimicntos estaban mas al
alcance de la sola dependencia wristica estatal v que
aunque de alguna manera fuera necesaria la colaboracidn
de algunas otras instituciones, era en menor medida que en
¢l plan anterior.

El provecto se presenta ante el entonces
gobernador del Estado de Jalisco, Ing. Alberto Ciirdenas,
guien apoya la idea, v se toma la decision de desarrollar un
modelo similar al de Espafia, apovindose en la empresa
ARVINOR orginaria de ese mismo pais, organizando
come punto de partida, seminarios en donde se convocd a
propietarios de haciendas vy casas rurales con mas de 100
aifios de antigiiedad, con ¢l objeto de darles a conocer ¢l
proyecto v molivarlos a participar como empresarios,
rehabilitando sus fincas ¥ cumpliendo con otros requisitos
legales, de capacitacion y de operacidén, entre otros.

Una vez que se pone en marcha la iniciativa del
turismo rural en Jalisco, a partir del primer seminario sobre
el tema, alguncs propictarios de casas amtiguas v
haciendas, deciden integrarse en ¢l provecto, por lo gue se
busca el financiamiento a través del Fondo Jalisco de
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Fomento Empresanial (FOJAL)

Una de las exigencias del Gobierno de Jalisco
para la concesion de los citados créditos era la
conformacion de una asociacion que agrupara a los
propietarios de las fincas por lo que, segin ¢l documento
notarial, el 10 de julio de 2000, se constituye la Asociacion
Civil Asociacion de Haciendas y Casas Rurales de Jalisco.

...se toma la decisién de desarrollar

Espana...

fincas, tomando para ¢llo el financiamiento proporciviado
por FOJAL, y apegindose todo el tiempo a las restriceiones
establecidas por el INAH en cuanto a la conservacion de los
clementos originales de las construcciones,

Siendo distintas las necesidades de cada una de

ellas, el tiempo de puesta en marcha del establecimiento ha
sido diverso, encontrindose también algunas con

modelo similar al de

Entre los objetivos sefialados en ese documento se
encontraban: desarrollar e incentivar el wrismo rural del
Estado, contribuir al rescate de los inmuebles coloniales de
Jalisco, integrando a las comunidades locales al desarrollo
de esta actividad, fomentando a su vez la recuperacion y
mantenimicnto de la historia, tradiciones v eultura de
nuestro Estado; promover ¥ apoyar a los Asociados en la
obtencion de créditos para la remodelacion, mejoramiento
o ampliacion de sus inmuebles ¥ promover la realizacion
de jornadas de estudio. seminarios, congresos v
asociaciones similares; crear y divulgar material
informativo y publicitario de todos los establecimientos de
turismo rural enm conjunto o individualmente,
especificando precio, servicios a prestar, nivel de calidad y
asegurando ¢l mantenimiento de laimagen.”

15 propictanos firmaron ¢l documente notanial,
ubicandose sus fincas en. Ahualulco de Mercado, Bolafios,
tres en Lagos de Moreno, Mascota, dos en Maramitla,
(Ojuelos, Sayula, Tapalpa, Teuchitlin, Tlajomuleo de
Ziiiga y Zapotlin del Rey,

5in embargo, ¢l concepto de unsmo rural no se
precisa, dindose por entendido y evidente, siendo la
comprension clara de ese concepto, determinante para que
los socios identifiquen cudl serd su funcion v por le tanto,
para que sus expectativas de participacion sean concretas,
v que como s¢ advierte, una tarea manificsta de los
propictarios era la remodelacion, mejoramiento o
ampliacidn de sus inmuebles, asi como la promocion de sus
SETVicios,

Once propietarios (ya no quince) inician
entonces, ut proceso de remodelacion v adaptacion de sus

obstaculos de personal capacitado, accesv e
infraestructura, competencia ya establecida en el lugar ¥
otros, para que ciertas fincas puedan operar.

De esta forma, la deuda y las obligaciones fueron
vontraidas, las remodelaciones se iniciaron v la gestion de
la administracién gubemamental que onging el proyecto
termind, entrando en funciones otro equipo, con ideas y
prioridades diferentes,

Mientras los acuerdos con esta nueva
Admunistracion se establecieron, se termmo ¢l penodo de
gracia ¥ muchas de ellas empezaron a pagar, sin estar el
negocio abierto al pablico, v por otro lado, los esfierzos
promocionales para llevar el wrista a aquellas casss v
haciendas que estuvieran abierias, estaban dispersos v
empezaron a realizarse en forma independiente, de acuerdo
con los propios recursos de cada socio,

Durante ese tiempo, se incomporron nueves
propictarios a la Asociacion, llegando a ser 22; sin
embargo. algunos de ellos, se separaron, olvidandose del
trabajo y apoyo en conjunto, ¥ otros se retiraron al ver los
problemas que estaban teniendo muchos de los agremiados
para iniciar su operacidn,

A pesar de que muchos de estos propictanos han
wenide diversas actividades y algunos son empresarios,
ninguno ha tenido experiencla como hotelero v a la par de
la marcha del negocio, empezaron a descubrir lo que
significaba la administracién v Ia mercadolecnia de un
establecimiento de hospedaje, con muy diferentes
resultados en cuanto a niveles de ocupacion, calidad ¢n ¢l
servicio y recuperacidn de la inversion,
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Todos los propietarios gque solicitaron
financiamiento 1 FOJAL se han mantenido en la
Asociacion, teniendo duranie los Wiimos meses diversas
actividades de promocion v comercializacion conjuntas,
muchas de ellas encaminadas al turismo extranjero, debido
4 sus camcleristicas [isicas v de precio, con pocos
resultados v no para todos ellos, en vez de orientarse al
mercado tapatio que es su mercado natural, con un
volumen importante y que podria constitwir una mejor
concentracidn geografica de los csfuerzos de
mercadolecnia.

las vacaciones de Navidad v Semana Santa y Pascus, con
miny buenos resultados.

Ahora bien, si ¢l producto de turismo rural no es
conocido, la promocitn se ha enfocado mucho al
extranjero, sus precios distan mucho de los que se estin
ofreciendo en las playas, y ademas el tapatio no encuentra
qué hacer en esos lugares, por mis que las casas y
haciendas sean monumentos historicos y constituyan una
experiencia diferente el hospedarse en ellas, los resultados
no pueden ser positivos a corto plazo. "Las haciendas y

...N1 en México en general, ni en Jalisco en particular, se

ha generado aquella valoracién de lo rural...

[} acuerdo con los estudios que se les realizaron,
muchas de estas fincas estin captando ¢l turismo de
negocios v de placer que ya existe en sus poblaciones, sin
que se lleven a cabo aquellas actividades locales, ni
involucrando o los habitantes del lugar mis que en lo
estrictamente necesario, de modo que a pesar de que la
Asociacion sea de turismo rural, su orientacion v evolucion
COmo asociacion v como propietarios ha sido la del mrismo
tradicional,

Adicionalmente, ni en México en general, ni en
Jalisco en particular, se ha generado aquella valoracion de
lo rural. mi se considera atractivo su conocimiento, ademds
de que en los altimos dos afos la ciudad de Guadalajara ha
sido bombardeada por una agresiva campaiia de
mercadotecnia por parte de los destinos de playa cercanos,
como son Manzanille, v toda la zona, ahora conocida como
Vallarta, que va de Punta Mita hasta Puerto Vallarta.

Y no sole eso, sino gue va empiezan a advertirse
ofertas de Mazatlin, Ixtapa y hasta Cuyutlin y Melaque,
como i lo habiamos visto anies,

Estas camparins se han hecho en forma conjunty
entre varios hoteles v entre los diversos  destinos,
anunciando a través un mismo volante v folleto a muchos
de ellos, ademas de que s¢ han acercado al tapatio a través
de modulos de informacion en centros comerciales v en
eventos en universidades donde estos folletos v volantes
son entregados, ofreciendo paquetes con todo incluido a
precios muy atractivos durante todo ¢l afio, a excepeitn de

casonas tradicionales de Jalisco dedicadas al turismo estdan
én graves problemas financieros, va que en el ltimo afio
registraron uma ocupacion general del & por ciemo”.

Lo anterior fue anunciado por la asociacion civil
que reune a 11 empresas dedicadas desde diferentes
municipios del Estado a ofrecer lo que se conoce como
tunsmo rural, actividades al aire libre y hospedaje en
haciendas que fueron construidas incluso en el siglo 18,

Reunidos en un evento de promocion de las
haciendas llevado a cabo en el restaurante La Sauceda, en
Zapopan, los propictirios de haciendas como La Punia,
Sepllveda, y de casonas como La Casa de los Patios en
Sayula. expusieron su eritica situacion, pero ratificaron su
confianza en que saldrin adelante,

Hasta el momento, este programa de turismo
rural, implementado en la administracion anterior (de
Alberto Cirdenas Jiménez), no ha dado los resultados
esperndos.

Después de una inyeccion por parte de las
autoridades estatales de unos 14 millones de pesos para la
adecuacion de las haciendas, patrimonio historico del
Estado, los empresanios no han vuelto a ver un solo peso,
aunque si han recibido capacitacion y presencia en diversas
ferias turisticas en ¢l pais.

También manifestaron su deseo de que, mds alld
del apoyo que esperarian recibir del Gobierno de Jalisco a
través de la Secretaria de Turismo, el Gobierno Federal
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tome cartas en el asunto, ya que para ellos este tipo de
turismo preserva las tradiciones mexicanas ¢ impulsa el
crecimiento de las regiones donde se genera, tales como
Etzatlin, Tapalpa, Ahualuleo de Mercado, Lagos de
Moreno y Sayula, por mencionara algunas™

Tenemos entonces que este modelo difiere del
modelo original, en que a pesar de contar con el apoyo
institucional gubernamental, no s¢ cuenta con las
subvenciones que se ofrecen en Europa ni en coanto a
cantidad, ni en las mismas condiciones. Las miciativas no
han partido como un programa gubernamental de
desarrollo rural imtegral o por parte de la poblacidn local
como una alternativa de desarrollo regional, ni su
surgimiento ha involucrado estrategias de promocion del
conocimicnto de los valores locales v de la vida rural, ni de
promocion de la sustentabilidad v el respeto al medio
ambiente,

Monumentos del INAH, tratando de adecuar ¥ replicar las
experiencias exitosas que existen a nivel mundial con los
paradores v estancias de Espafia, Francia, Succis,
Dinamarca, ltalia, Irlanda, Portugal, Inglaterra y Austria, a
nuesiro potencial turistico en esie seEmento,

Este programa, que originalmenie se llamaba
Haciendas v Casas Rurales de México, inicio en 2002,
segan se indicd en ¢l 27 Informe de Gobierno: “Fueron
presentados los programas de Haciendas v Casas Rurales
de México y el de Puchlos Migicos, mediante los cuales se
pretende aumentar la afluencia y gasto de turstas a
poblaciones con valor histdrico cultural.«

“se¢ impulsa el programa Haciendas, mismo que
se concibe como una estralegia que permita la
diversificacion de la oferta wristica actual del pais, a ravés
del rescate y conservacion de inmuebles con valor

Este programa, que originalmente se llamaba Haciendas y Casas

Rurales de Meéxico, inicio en 2002...

Ame los rewos que han surgido a raiz de la
aplicacion de este programa, tanto la Secretaria de Turismo
del Estado de Jalisco como FOJAL han acordado su
suspension temporal, deteniendo la autorizacion de nuevos
financiamientos a otros duefios de fincas interesados en su
remodelacion v acondicionamiento como  hospedaje
turistico, hasta que la oferta actual esté consolidada y para
impedir la dispersion de la incipiente demanda.

De alll la importancia de revisar todos los
¢lementos del turismo rural en su concepcion europen,
aprovechando realmente sus experiencias en la medida en
la que en nuestro Estado v en nuestro pais puedan aplicarse.

Por otra parte, como resultado del despegue de
esta programa y del surgimiento de la Asociacion de
Haciendas v Casas Rurales de Jalisco, la Secretaria de
Turismo, én la Ciudad de México, a propuesta de algunos
gobiemos estatales y miembros del sector privado, buscd
diversificar la oferta de hospedaje wnsnco en inmuebles
con valor historico, arquealdgico o artistico, estableciendo
el programa Haciendas vy Casonas de Miéxico, de
conformidad a lo establecido en la Ley y Reglamento sobre

histdrico, artistico o popular, aprovechando la nquesa de
los recursos naturales, histdricos y culturales.

Entre los aspectos gue contempla ¢l programa, s¢
encuentra ¢l apoyo como enlace ante FONATUR para la
elaboracian de proyeetos turisticos de preinversion para la
gestion de crédito, asi como en capaeitacion y desarrollo de
producto, la gestidn para opermacion y promocion; aunado a
ello; toda accidn en materia de restauracion y conservacion
de monumentos considerados como historicos, se realizard
de manera coordinada, consensuada tanto con el INAH
como con las autoridades estatales vy municipales
respectivas,”s

Este progrima ¢s lanzado una vez que la iniciativa
en Jalisco v ha arrancado, cuando va tiene a la disposicion
del piblico algunas instalaciones ¥ va esta operando su
asociacion.,

D¢ hecho, su nombre es muy parecido al
programa en Jalisco y su esquema de financiamiento s
parecido, con la diferencia de que agui es FONATUR la
mstitucion que otorga los fondos, mientras que en Jalisco,
s un organismo dependiente del Gobierno del Estado,
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Sin embargo, el programa Haciendas v Casas
Rurales de México cambié de nombre a Haciendas v
Casonas de México, yva que segim los funcionarios
entrevistados, dentro del andlisis que en dicha Secretaria
estuvieron realizando, y buscando apegarse a las
tendencias mundiales ¥ pablico objetivo, era necesario
discemir ciertos criterios de conceptualizacion, ya que en
el caso de las casas rurales, su universo es mis amplio v
mucho mds complejo, ya que a simple vista, es todo el
turismo que se venia desarrollando con caracteristicas
culturales, es decir, visitar un pueblo implicaba alojarse en
casas rurales, o en las comunidades y conviviendo en
aspectos rurales,

De acuerdo con ¢l personal de la Direccion
General de Desarrollo de Productos Turisticos que nos
proporciond informacion, el conceptuar exclusivamente
las casonas y haciendas lo hacia menos complejo para su
aplicacidn, no obstanic tiene sus ventajas, excluye a
aquellas actividades netamente de origen rural. A pesar de
ello, consideran que este programa cumple con el objetivo
deseado por la Secretaria de Turismo,

en Europa.

No obstante que ¢l programa Haciendas v Casas
de México aparccid en 2002, dentro del concepio de
turismo rural, podemos encontrar en México muchas
instalaciones del tipo Haciendas, como es el caso de las
situadas en Yucatdn, Hidalgo Querétaro v Campeche v
algunas casas rurales en Chiapas y Michoacan, la mayoria
de gran lujo y muchas de ¢llas asociadas a cadenas o
corporativos  hoteleros  internacionales de  turismo
tradicional, orientados bisicamente a los segmentos de alta
categoria internacional y cuya iniciativa es privada,

Existen algunas otras instalaciones de turismo
mural. entendido en su concepeidn original, como los
Ranchos Turisticos en Sonora, cuya oferta consta de seis
ranchos que ofrecen alojamiento, alimentacion v
actividades diversas cn el Estado, que van desde la visita a
una antigua mina, hasta las labores ganaderas propias del
trabajo ranchero de la localidad v algunas otras dispersas
en Chiapas, Oaxaca v el Estado de México.

...una vez lanzado el programa, se ha topado con

problemas de conceptualizacién para llevarlo a cabo...

Observamos en este programa gue se repite la
concepeion del rescate y conservacion de inmuebles con
valor histérico, artistico o popular como una estrategia que
permite la diversificacidn de la oferta wristica actual del
pais, aprovechando la abundancia v variedad de reciirsos,
aungue incluyendo otros aspectos que ¢l programa no tenia
cn Jalisco, como ¢l de los programas de operacién con
calidad, por ejemplo programa “H™ (Programa de Mancjo
v Preparacion Higiénica de Alimentos v Bebidas) v con
programas de mantenimiento y de servieio al turista.

Sin embargo, una vez lanzado ¢l programa, se ha
topado con problemas de conceptualizacion para llevarlo a
cabo, por lo que s¢ optd por ¢l cambio de nombre en el
programa inicial, climinando para empezar, ¢l concepto
rural. Io que nos habla de que este modelo podria no ser el
que describimos anteriormente, v que esta mds apegado a
un modelo de turismo en alojamientos histdricos de
carcter privado, por iniciativa de personas
independientes, que a lo que se enticnde por turismo rural

Por otro lado, Nuevo Ledn ¥ Puebla han lanzado
algunos otros proyectos mas apegados al modelo original
de mrismo rural, sin que hasta la fecha cuenten con
mstalaciones al alcance del piblico,

Este estudio pretende colaborar con las
autoridades estatales de Turismo, al conocer los aspectos
fuertes y débiles del modelo elegido y ofreciéndoles otras
posibilidades turisticas para el desarrollo regional,

Fara los propictarios de las haciendas v casas
rurales, ¢l andlisis de sus instalaciones v las razones de su
ocupacion puede ser de utilidad al ofrecerles algunas
OPCIONEs 4 susituacion,

Adicionalmente, ¢l estudio puede beneficiar a
algunas comunidades que pudieran considerar al
desarrollo turistico como una forma de progreso, en las
diferentes modalidades del turismo rural,

RN s e f universidad el Vai do Nomaiac |
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Fimalmente, desde el punto de visin ncadémico, el
estudio. ofrece informacion general sobre lo que ¢s el
Turismo Rural, sobre otras posibilidades de desarrollo
turistico que va se estan llevando a cabo en territorio
mexicano, v especificamente en Jalisco, y ofrece
informacion sobre nuevas posibilidades de desarrollo
profesional y empresarial en el campo turistico, donde ¢s
necesana la presencia de jovenscs con conocimientos,
creatividad ¢ ingenio,

Mol

| Para obtener mifomnscson sobre ¢l Progruma Europes Leader se puedé
consultng: Cobriles Basajas, Lus Felipe. (1992), La inicistive LEADER,
El mundo rurl espaiiol en basca de altemativas, Revista Universidod de
Chrdalogara, o 8. Pigs. 44-49, asi como las siguienies paginas web;
www rural-corogs. aeidhbe | hitp/euwropasew.mt/commi‘archivesleader2 |

hitpdeuropa. e int'commileaderplus,

Foto: Joseana Cyntia Garein Sunches
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2 Fuentes Gareds, Rafsel. (1996). Estrnictura ale Jo oferta v de lo desimdi
e fuvisme raral. Actas el Congreso de perisare il v lusbsmo gt

Aviln 31 de marzo. | ¥ 2 de abril de 1995, Junta de Castilla y Ledm. Avila,

pdg. 29

3 Documento noturisl ndmero 18893, de la Nowra Miblica n® 7 de
Tlagquepagque, Jalisco del Lic. Salvador Guillermo Plaza Arans. Archive

AsOciarion

4 Gonzaler Enngue. Edtdan en prodfesmas hociendas, 26 septicmbre 2003

Micral, Guadalnjum, México

Savanw, sectir gob mx Inforine de Gobhiemio,

& wuwwosecturgoboms, Informe de Laberes 2002, presentado por |
Secretarta de Turisto, Letscin Muvarro Ochoa ante ¢ H. Congreso de la
Union, que comprende ol pernodo del 1* Septiembre del 2000 al 31 de
Agostode 2002, Phg. 91
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Vigorexia: un trastorno de la imagen corporal
en hombres.

Foto: Gerardo Espindoln.
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Vigorexia: un trastorno de la
imagen corporal en hombres

Resumen

En este breve aniculo, se expone qué
es la vigorexia, un nuevo trastomo
psicoldgico que afecta a los hombres
obsesionados con el crecimiento
muscular. Se define el trastorno, asi
como los criterios diagndsiicos
propuestos en la actualidad, v se

Vigorexia: a corporal male
image disorder

Abstract

A constant theme among tourism This
brief article will explain what
vigorexia 15, a new psychological
disorder that affects men obsessed
with muscular growth, The disorder
is defined, diagnostic criteria
proposed for today 15 given, and the
fundamental clinical characteristics

Vigorexie: un bouleversement
de l'image corporelle chez les
hommes

Résumé

Dans ce bref article, on expose ce
qu'est la vigorexie, un
bouleversement psychologique qui
atteint les hommes obsédés par la
croissance musculaire. On y définit le
bouleversement ainsi que les critéres
de diagnostic proposés actuellement

explican las caracterisncas ¢limeas
fundamentales.

are explained as well.

et on vy explique les caracténistiques
clinigues fondamentales.

Lin ggemplo para empezar

& € Aldo es un chico de 22 afos, mide 1.80, y
pesa 95 K. de puro musculo, Entrena en e
gimnasio 4 horas al dia y consume
esteroides anabolizantes para conseguir ganancids
musculares mas ripidamente y mas voluminosas. Para
todo ¢l mundo tiene un cuerpo esculiural v admirable; sin
embargo, €l no estd contento con su cuerpo. Piensa que no
es lo suficienternente musculoso, ¥ se pasa todo el dia
observindose en el espejo, su descontento ¢s casi una
depresion. Se despierta por la noche pensando en si estard
perdiendo musculos, ¥ a veces se levanta ¥ s¢ pone &
entrenar. .. Ha dejado a su novia porgue le quitaba “tiempo
de gimnasio’ y le distraia de su objetivo, que es crecer v
crecermuscularmente mas. "

Sibien el caso de Aldo es imaginario, los sintomas
estan obtenidos de situaciones reales.

{Qué-eslavigorexia?

La vigorexia es un trastorno de la imagen

cotporal, que se manifiesta por la insasfaceidn con el

M Rovista de Ia Universidad dol Valle de Atemajac |

cuerpo por no ser suficientemente musculoso, aunque lo
sed, a través de alieraciones perceptivas, emocionales,
cognitivas v conductuales. A veces se acompaia con el
abuso de esteroides anabolizantes,

Como los sujetos tienen una obsesion por crecer
corporalmente. ¥ ¢50 les Heva muchas veces a comer gran
cantidad de eomida, al principio se penst que podia serun
Trastomno de la Conducta Alimentaria, pero en sentido
contrario a la Anorexia Merviosa. Es la razon por la cual, al
principio s¢ denomind Anorexia Inversa, en lugar de
vigorexia. Sin embargo, actualmente no se considera a este
trastorno dentro del mismo grupo que a la anorexia
nerviosa o la bulimia, pues la alteracidn principal que
presentan los sujetos no es de conducta alimentaria, sing
alteracion de la imagen corporal.

La vigorexia no tiene todavia ¢l réconocimiento
aficial como “enfermedad™ o “trastorno mental”, vy los
sijetos que presentan la sintomatologia de la vigorexia en
la actualidad deben ser clasificados como sujetos con
“Trastorno  Obsesivo Compulsive™ o sujetos con
“Trastomo Dismorfico Corporal ™.

En un intento de mejorar ¢l reconocimiento de la
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vigorexia, los psiquiatras que definieron este trastorno han
creado unos criterios diagnosticos, los cuales se incluyen
laTablal,

Algunis caracteristicas de la vigorexia

Para Lantz, Rhea y Comnelius (2002} las manifestaciones
de la vigorexia (¢llos la denominan dismorfia muscular)
son de tipo psico-conductual y pueden clasificarse asi:

A) Manifestaciones relacionadas con la nuincion,
A Conductas alimentarias especificas (alimentos

ricos en proteinas, eliminacion de ciertos alimentos... )

b. Uso de suplementos alimentarios {sustancias que
ayuden a aumentar masa muscular,.. )

c. Uso de sustuncias farmacologicas.
B) Preocupaciones con ¢l cuerpo y aspecto:

a, Dependencia del ejercicio fisico, sobre todo en el
levantamiento de pesas.

b. Tendencia a ocultar el cuerpo para que no s¢ vea
su “pequefiez v faltn de desarrollo muscular™ (llevando
ropas holgadas, evitando lugares plblicos...).

c. Preocupaciones por el tamafio corporal v su
simeiria, que se manifiestan por una insatisfaccion por el
tamafio, la forma o la definicion muscular,

La mayoria de los casos que se han estudiado han sido
hombres, entre 17 y 35 afos. Si bien no se dispone de
estudios rigurosos sobre incidencia/prevalencia, autores
americanos estiman que el 10 % de las personas que
practican en gimnasios levantamiento de pesas, podrian
estar afectados,

TABLAI

Traduccion expermmental de los criterios diagndsticos de

dismorfia muscular en formato de dsm, propugsto por pope
etal. (2002)*

A) Preocupacidn con la idea de que ol propio cucrpo no es o
suficientements magro v mrusculoso. Conductas carcleristicas
asocizdas, como largas homs en actividades de levanmmiento de
pesus ¥ excesiviateneiin a la diets.

B) La preocupacion es manifestads por al menos dos de los sigulentes
crilerios:

L~ el individuo con frecuencin dejn de hacer imporantes
sctividades sociales, laborales o recreativas por la necesidad
compalsiva de manener su chtfenamiento o surégimen dictético,

2+ ¢l mddividuo evita situnciones doide su cuerpo puede scr
expuiesto o otros o afronta dichas situaciones con elevado estrés o
infensa ansiedad.

3= I preveupsciin scerca del imadecuado amaiio del cuerpo o
wwbre ¢l desamolle muscular proveca  estrés - clinicamente
sigmficative o perjudsca social, laboralmenie o o olms areas de

fumcionamienio

4.- ¢l individuo continua con el entrenamiente, b diesao el uso de
sustancias. ergogenicas (para desammollar v agrundar el cuerpo),
wbviando el conocimicnio de bn existencia de consecuencias fisicas

¥ peicoligicas negativos

L) E foco pnncipal de ln preocupacion y de las conducias o ol sor
demasiado peguefio o inadecundomentc musculoso,
distinguiendose &l micdo 4 ser gordo como en la anorexia
nerviosa, o de una principal preccupscion sélo con otros aspectos
de |a spanencia, como en ofras formas del trastomo dismérfico
corpoml.

Motas

I Lante, C. D, Rhea, D), y Comelius, A, E. (2002), Muscle Dvaomorgitia
in elite-feve power lifters and bodybowiders: a iest of differences within g
cencepal model. Jounal of Smrength and Contitioning Research, 16,
B40-655,

1 Pope, H.G, Phillips, KAy Olivardin, B, (2002). T dalanis compies
WNew York: Touchsione. pp 54,
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Es posible la permanencia de éxito de una
organizacion a través del tiempo.

Foto; Paulo Cesar Guticrrez B

Yolanda Nifier
Docente en la Direccion de Mercadoteenia, TTNTVA.
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Yay organizaciones gue se kan fenido que retivar V' ne por folte de capocitacion v actsalizacion, sino por alpuna
razon extrana que provoco su obsolescencia, ™
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Es posible la permanencia de
éxito de una organizacion a
través del tiempo

Resumen

A pesar de las condiciones
cambiantes en lo econdmico, social v
politico, importantes organizaciones
han podido subsistir, ¥ mis
importante que esto, conservar su
éxito, desarrollando estrategias o
largo plazo para el aseguramiento de
su permanencia,  resistiendo los
embates de una creciente
competencia por ¢l desarrolle de
nuevos productos, modificaciones de
hiabitos de compra de los
consumidores, incrementos en la
ciencia y tecnologia, y otros factores,
como ¢l deterioro de los sistemas
arganizacionales, que ha llevado al
replanteamiento de una nueva manera
de actuar basada exclusivamente en
satisfacer las necesidades, gustos v
preferencins del mercado; es aqui
donde la mercadotecnia integrada
juegaun papel preponderante.

It is possible for the
permanency of success in an
organization throughout time

Abstract

Despite the changing conditions of
economy, society and politics,
importunt organizations have heen
able to subsist and what is more
important, they have managed to
conserve their success by developing
long-term strategies (o ensure their
permancncy, resisting the sudden
ottacks of a growing competition due
to the development of new products
and the changes m the habits of
consumer buying, increases in
science and technology and other
factors such as the deterioration of
organization systems which have led
to restatement of a new way o act
based exclusively on satisfving the
needs, the likes and preferences of the
market. Here is where integrating
marketing plays a predominant role.

La permanence du succés d'une
organisation i travers le temps
est possible

Résumé

Malgré les conditions changeantes
dans [l'économie, le social et la
politique, d'importantes
organisations ont pu subsister e, fait
plus important, conserver leur succés
en développant des stratégies 4 long
lerme pour assurer leur permanence,
en résistant aux assauts d'une
concurrence croissanie pour le
développement de nouveaux
produits, modifications dhabitudes
d'achat des consommateurs,
développements dans la science et la
technologie. et d'nutres facteurs
comme la détérioration des systémes
d'organisation, ce qui a mené @
I'établissement d'une nouvelle
maniére d'agir basée exclusivement
sur la satisfaction des nécessités, des
golits et des préférences du marché;
c'est ici ol la mecadotechnie intégree
joueun role prépondérant,

odas las organizaciones, independientemente de

st tamafio ¥ capacidad econdmica, se pueden

estructurar basicamente de dos formas:
estructuras  mecanicistas o mecdnicas v estrucluras
orgdnicas u orgamcistas; la diferencia enire las dos es lo
que hace posible el desarrollo, el crecimiento ¥ la
¢xpansion de las mismas. La estructura mecanicista se
caracteriza por su gran complejidad, mucho formalismo v
gran centralismo; en ella existe gran diferenciacion
horizontal, relaciones jerarquicas rigidas; por lo tanto,
existen también funciones rigidas que impiden el

desarrollo de la creatividad, innovacion y nuevas

" ioisia o a Unversidaddol vaio do iomaioc_JROTY

propucstas de parte sus integrantes. Mieniras que en la
Estructura Orginica, la colaboracidn se da tanto vertical
como horizontalmente, las funciones son adaptables, hay
poco formalismo y la autoridad de decision es
descentralizada. Dependiendo del tamafio y el tiempo de
formacidn de la organizacion es que se establecen una de
estas dos estructuras.

Normalmente cusndo comienzan, no existen los
rigores jerdrquicos, ya que las funciones se empiczan &
odaptar segin sean las necesidades imperantes, sin
embargo, cuando entran en franco crecimiento se hace




indispensable la reestructuracion formal de la misma,

Al paso del tiempo, cuando las condiciones se
presentan propicias y se toma la decision de crecimiento y
expansidn, algunas dreas tenderdn a descentralizarse para
dar paso al dptimo desarrollo de las mismas, es ahi donde
S& requiere lener una estructura orginica para las diferentes
divisiones, ¥ dentro de cada una de ellas se formardn
estructuras mecdnicas, como si fueran pequefias empresas
dentro de la gran empresa.

El desarrolle de las organizaciones esta sujeto,
entonces, a la forma de estructura organizacional, al
desarmollo personal de sus integrantes en mayor grado de
imporiancia que el desarrolle de su infraestructura,
teenologia v sistemas de informacion. Todo esto estd
integrado en lo que se llama “iceberg organizacional”, que
anmaldgicamente estd disenado en forma similar a un
“iceberg”, lo que sale a la superficie, ln estructura téenico-
administrativa, es decir, lo que se ve, es considerablemente
menor que loque se encuentra por debajo del agua, v es ahi
donde s¢ encuentra ¢l capital humano, la estructura psico-
social de la organizacion, sus deseos, inquietudes,
estimulos, motivaciones, capacidades, aptitudes,
necesidades, aspiraciones, expectativas, que en realidad es
lo que sustenta la base del iceberg: en pocas palabras, es lo
que aparentemente no se ve ¥ €5 1o que verdaderamente
contribuye al desarrollo,

su obsolescencia, por haber perdido aceptacion en el
mercado, y otras, a pesar de su gran cantidad de sfios desde
su fundacion, permanecen vigentes, tamto o mds que
algunas de reciente creacion v consideradas exitosas, como
Coca Cola Co., Anderson Clayron, Ford Motor Co., Procter
& Gamble, eic,

En el entomo donde se encuentra enclavada la
organizacion se va a ver presionada por diferentes fuerzas
motrices” que provocarin cambios internos en las mismas;
dichas fuerzas pueden ser: cambios en la tasn de
crecimiento a largo plazo de la industria, cambios en
cuanto a quien compra el products vy cémo lo usa,
innovacion en los productos, cambio en la tecnologia,
entrada v salida de compafijas importantes, aumento en la
globalizacion de la industria, nuevas preferencias de los
compradores hacia un producto diferenciado en lugar de
uno comin ¥ corriente y, por (ltimo, cambios en el costo-
eficiencia.

Ante tal aceleracidn en la que se presentan las
fuerzas motrices, las organizaciones s¢ encuentran ¢n un
serio conflicto por los ajustes permanenies v constanics
gue se tenen que hacer. No olvidemes que existe una
resisiencia a cambiar por la inercia de permanecer
comodamente ¢n la situacion actual y los trastormos
emocionales que se provocan ante la incertidumbre de lo
nuevo ¥ el temor al fracaso. En este sentido emendamos

...La organizacién se va a ver presionada por diferentes

fuerzas motrices...

Sin embargo, las organizaciones sociales, al estar
vivas, dentro de un ciclo de vida natural, en un tiempo
tuvieron que haberse concebido, entrar en un proceso de
crecimiento, alcanzar un punto alto en la cima, en la
plenitud de la madurez, y tal vez pasado esto, entrar en
declive. La pregunta es como revitalizarlas en su madurez
para evitar ¢l deterioro, la respuesta encontrada hasta ¢l
momento es la de lograr el pleno desarrollo de los
miembros para que estos a su ver impulsen el crecimiento
integral de las mismas.

Con todo y ¢sto hay organizaciones que s¢ han
tenido que retirar y no por falta de capacitacidn vy
actualizacidn, sino por alguna razdn extrafia que provocd

como camine a3 la modificacion de un estado, condicidn o
situacion. Es una transformacion de carncteristicas, una
alteracion de dimensiones o sspectos mids o menos
significativos: Kurt Lewin menciona algunas reacciones
mas comunes ante Ia resistencia al cambio como:

® Mecamsmo de defensa de la negacion a la

realidad;
®  Percepoion selectiva (ver o que se desea ver);
® Desconfinnza;

@ [Inseguridad personal;
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®  Necesidad de evitar la ansiedad;
®  Dependencia, y

®  Miedoalodesconoeido,

El Desarrollo Organizacional opta
conscientemente por el cambio planeado como el inico
modo de gue la orgamizacion y sus responsables puedan
mandar en el proceso de cambio. Minimizando el riesgo de
la deterioracion, de la flexibilidad para cambiar v para
anticiparse al cambio, de modo licido, proactivo, eficaz v
sathudable.

Las negociaciones exitosas son aquellas que
anticipan las tendencias y responden a ellas de modo que
sansfagan una necesidad, a la vez que alcanzan los
objetivos financieros de la empresa?

Para descubrir estas tendencias, de continuo se¢
deben analizar los cambics en los ambientes politico,
ccondmico, social, ccolépico v tecnologico, em el
comportamiento de los negocios, en la dindmica del
mercada, en el movimiento global ¥, por supuesto, en los
cambios en los consumidores, propiciades por todo
esto.

establecimiento de relaciones duraderas (mercadotecnia de
relaciones) v desarrollando la sensibilidad ambiental
(mercadotecnia ecologica), en donde cada ver mis
compafiias se verin obligadas a dejar de pensar en el
marketing ecologico como una forma de explotar solo una
caracieristica atractiva e interesanie y empezar a realizar
cambios operacionales realmente significativos.

Es muy probable que las empresas que subsisten
pensaron en  esto tiempo atrds vy pudieron  planear
estratégicamente sus acclones, mientras que las que
desaparecieron del panorama de negocios tal vez fucron
ajustando sus acciones conforme se fucron presentando las
diversas situaciones de mercado, Desarrollar y utilizar las
estratepias de Mercadotecnia lleva a las empresas a la
necesaria vigenecia por ¢l conocimienmo continuo de las
tendencias, muy vilido es que se conozca como estan
enfrentando los embates de las economias emergentes v ¢l
fortalecimiento de las ya existentes. Cabe aclarar que no
todas las industrias ticnen el mismo nivel de desarrollo ¥
wvitlor; las industrias en pleno crecimiento, entre obras cosas,
atraen a un nimere mayor de competideres. El atractivo de
la industria electronica ¢s tal que se provoca obsolescencia
planeada en su produccién para estimular la alta rotacion
de produccidn y venta de sus productos. La industria de las
bebidas en franco crecimiento ha hecho que companias

La Unica certeza que tienen los profesionales de marketing es

que los cambios son inevitables.

La tnica certeza que tienen los profesionales de
marketing es que los cambios son inevitables, Una
respucsta comin al cambic consiste simplemente en
reaccionar ante ellos conforme vayan presentindose
{cambio por acomodamiento)? sin embargo, si las
empresas ya se han percatado de que el cambio es una
constante, deberian tomar medidas estratégicas de caracter
proactivo para mejorar ¢l desempefio (cambio planeado),
formulando estrategias de mercadoteenia orientadas hacia
el mercado, dando prioridad al consumidor, manteniendo
el contacto con el mercado, buscando una diferenciacién
marcada para ser el mejor en algo v satisfaciendo a todos
los que intervienen en ¢l intercambio ¥y no solo a los
clientes, (mercadotecnia social). Por si fuera poco, se debe
adoptar una orientacion global buscando siempre el

refresqueras lancen al mercado jugos de derivados frutales.
bebidas isotonicas, energéticas, leches saborizadas, ete.,
por la creciente demanda de estos productos. El
Benchmarking ayuda a definir con claridad en donde esia
la fortaleza empresarial, sabiendo la debilidad de la
competencia, para poderla convertir en puntos de
oportunidad, asi como la debilidad de la misma, que
generalmente representard la fortaleza de la competencia,
poder controlarla para que no sea un tropiezo en el
crecimiento v mantenimiento de la empresa, no olvidando
conocer exactamente en qué nivel se encuentra la industria
a la cual perienece la empresa. Normalmenie, al concentrar
todas las estrategias desarrolladas en una organizacion, se
pueden resumir en tres: estrategias que contribuyen a la
reduccion de los costos, estrategias de innovacion ¥
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estrategias de imitacion,

Para organizaciones de estructuras rigidas son
propicias las estrategias de imitacion y reduccion de costos
¥ para estructuras organizacionales mds Nexibles son mds
adecuadas las estrategias de innovacion.

Mo basta fortalecer la infraestructura de la
eiipresa, adquiriendo nuevas tecnologias, ampliando sus
instalaciones, capacitando ¥ especializando mas a su
personal, invirtiendo grandes camtidades en la adquisicion
de insumos para la produccion, ete, ni vigorizar el sopone
del iceberg para que sea sostenido a través del tiempo, sino
controlar hasta donde sea posible la turbulencia de-las
aguas en donde se encuentra flotando, conocer las
corrientes internas que lo impulsan o lo Hevan a la deriva,

es decir “conocer el mercado™, este es el secreto del éxito

Fot: Martha Morales Ochoa.

de permanencia a través del tiempo, ¥ la mercadotecnia, su
fiel instrumento,

Motas
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Propuesta de evaluacion en el contexto docente
desde la hermenéutica de la Pedagogia
Interactiva UNIVA.

Foto: Pmartha Delia Javregui Carcin
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Propuesta de evaluacidn en el
contexio docenic desde la
hermenéutica de la Pedagogia
Interactiva UNIVA

Hesumen

La permeabilidad de todos los
sectores de los paises del mundo al
fenémeneo social llamado
“globalizacion™, que entre sus
multiples imperativos exige calidad
en todo, no excluye a las instituciones
educativas de esa normatividad si se
quiere permanecer en los estdndares
de serconsiderada como excelente y
de gran nivel de competitividad. Es
poresaque deben ser evaluadas, tanto
de manera interna como externa cada
uno de los procesos educativos, entre
los cuales se contempla como
eseneial ¢l de la prictica docente.
Esto con el fin de verse reflejadas con
objetividad, dichas instituciones, ¢n
los resultados que le permitan
implementar estrategios ¥ acciones
que se concreticen en la elevacion de
los wvalores otorgados por las
correspondientes instancias
certificadoras de la calidad educativa,

El presente anticulo pretende aporar
una Propuesti gue se enmarca
precisamente en el escenario
educative, v mas concretamente en la
lasbor docente: mejorar la prictica
evaluativa en ¢l proceso de la
ensefianza  aprendizaje con ¢l fin de
que sean evaluados de forma mis
objetiva e integral sus principales
protiagonisias,

Evaluation proposal within the
teaching context from the
hermenutics of the Interactive
Pedagogy ai UNIVA

Abstract

The permeability of all seciors of the
world countries to the social
phenomena called “globalization™
which, among its multiple
imperatives demands quality in
everything- does not exclude
educational institutions from this
normativity 15 wants to remain in the
standards of being considered
excellent and of high competitive
level, This is why each and every one
of the educational processes should
be evaluated, both imtemally and
externally. Among those processes
the teaching aspect is considered
essential, This is so that these
institutions can be seen reflected with
objectivity on the results that would
allow them to implement strategics
and actions that would be brough
together in the rising of values given
by the corresponding certifving
quality institutions.  This article
intends to offer a proposal that is
precisely within the educational
scenano, and even more concretely,
within the teaching work field: to
upgrade the evalustion practice in the
teaching/leaming process with the
hope that the main protagonists are
evaluated more objectively and
integrally.

Proposition d'évaluation dans
le contexie de I'enseignement
depuis I'hermeneutique de la
pédagogie interactive UNIVA

Résume

La perméabilité de tous les secteurs
des pays du monde au phénoméne
social appelé “globalisation™, lequel,
entre ses multiples impérails, exige
qualité en tout, n'exclut pas de cette
normativité les institutions
d'éducation si elles veulent demeurer
dans des standards d'excellence et de
grand niveau compétitif. Clest pour
cela que chacun des processus de
I'éducation, entre lesquels la pratique
de lenseignement est considérée
essentielle, doivent ére evalues aussi
bien de maniére inteme qu'externe,
Cela dans le but gue les dites
institutions  soient reflétées avec
objectivité dans les résultats qui leur
permettent de mettre en place des
stratégies et des actions gqui se
concerétisent ¢n wne hawsse des
valeurs attribuées par les instances
comespondantes de certification da la
qualité de l'éducation. Le présent
article prétend apporter une
proposition qui s'encadre précisément
sur la scéne de I'éducation, et plus
concrétement dans le travail de
l'enseignement: améliorer la pratique
de P'évaluation dans le processus de
I'enseignement-apprentissage  afin
gue ses principaux  protagonistes
soient évalués dune manibre plus
objective et intégrale.
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. EDUCACION

Introduccion

clualmente se habla mucho de “interactividad™

en los medios de comunicacion, Existen por

ejemplo programas “interactivos™ de television
en los que los televidentes no s6lo se limitan a verlos y
escucharlos, sino que también participan en el desamollo
de éstos (ya sea via telefinica o por medio de algin otro
instrumento ¢lectronico). Me consta, ademds, la
promocién publicitaria de conciertos musicales
“interactivos” en los que, al parecer, no s0lo los artistas
desarrollan el espectaculo, v los que asisten los escuchan a
ellos como receplores pasivos, sino que también, el pablico
asistentc juega un papel activo en tales conciertos mediante
actitudes, movimientos corporales o simplemente
cantando o coreando las canciones. Los casos
anteriormente mencionados tienen un comin
denominador, promover la recepeion de ciertos mensajes,
de tal forma codificados, que son eficaces en el logro de sus
objetivos mediante la participacion activa de sus
destinatarios.

importante de la csencia del modelo pedagogico
interactive, ya que en esta forma de educar, tanto el alumno
como el maestro, buscan en mutua relacion alcanzar los
conocimientos v las habilidades necesarias, de forma
detiva, sin el afin de competir por competir, sino para
complementarse en la consecucion del bien educativo,
cuvo unico destinatano no serd solo el discente, sino que
también enriquecerd al docente.

Analizar la pedagogia interactiva significa no solo
valorar, de manera intelectual, ¢l papel protaghnico que
Juegan el docente v el discente, que son los dos principales,
no dnicos, responsables del proceso de ensefianza -
aprendizaje, sino que ademis, implica ¢l acercamiento
afectivo a esta personal v fascinante forma de interactuar
de estos dos actores de la educacion, la cual es ciertamente
muy antigua, pero también sigue siendo vigente en la
actualidad. Tal ¢s el caso de la mayéutica de Sécrates, en la
que a través de la interaccion entre él y el discipulo, se
accedia al conocimiento, Este gran fildsofo griego deseribe
este proceso como un “arte obstétrico ©, Asi también el

...el modelo pedagdgico interactivo de la UNIVA pondera la

importancia del protagonismo del maestro y alumno en la labor
educativa.

En el campo de la ensefianza, encontramos
también propuestas de imteraecidn en ¢l arte de educar. Una
de ellas es la llamada “Pedagogia Interactiva®™., modelo
pedagdeico del Dr. Baltasar Castro Cossio, que se propone
en la Universidad del Valle de Atemajac, UNTVA, como
estilo propio de ensefianza - aprendizaje v camino eficaz; el
cual, fundamentado en la epistemologia genética de Piagel
y en ¢l modelo libertario de avtodesarmollo de la psicologia
humanista; pretende Hevar a cabo la formacién de
profesionistas que, cimentados en una educacion integral
humanistica ¥ desde los valores catdlicos, respondan de
manera eficiente a las necesidades que la sociedad les
requierns,

Sobre la interaccion en la educacion, el
Diccionario de las Ciencias de la Educaciin nos habla de
una “accidn reciproca que mantienen al menos dos
personas con el proposito de influirse positivamente™ Me
parece que esta afinrmacion contempla un aspecto muy

modelo pedagégico inmeractivo de la UNIVA pondera la
importancia del protagomismo del maestro v alumno en la

labor educativa.
Jusuficacién

Plantear una propuesta de evaluacion en la practica docente
basada en la Pedagogia Interactiva, que propone la
Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA) como modelo
de formacion propio, significa tener una actitud abierta a
los paradigmas que consideran que ¢l trabajo académico
siempre serd perfectible si se quiere lograr la excelencia
educativa.

Es por eso que la retroalimentacion académica
que se da ¢n forma bilateral entre el maestro v el alumno de
manera programada vy puntual en cada cuatrimestre
responde precisamente a lograr ¢l ideal de exeelenciacn la
educacién que se propone como elemento sustantivo del
ser ¥ quehacer de esta comunidad universitaria, La

76




propuestas gue ahora me ocupa tmbién sen entonces vl
medio prictico de alcanzar ese excelso ideal

Por una parte, la evaluacion de los procesos de ly
pedagopia interactiva que ¢l alumno realiza en cada
cuatrimestre pretende precisamente evaluar los procesos
de esie moedelo pedagdgico que a continuacion expondre
brevemente,

Por otra parte, pretendo retomar  algunos
paradigmas de la evaluacion, ya no sobre dichos procesos,
sino desde la hermenéutica gue hago de la pedagogia
interactiva v su incidencia en la praxis evaluativa dentro
del contexto del escenario educative de la ensefianea
aprendizaje, Adelantando gue la evaluacion no pucde ser
agotnda en una calificacion numérica que el docente otorga
al discente, o viceversa, al final de un curso, es algo mis
que eso.

Es precisamente a traves de la evaluacion, tanio
académica como de todos los servicios que ofrece la
UNIVA, mediante la cual pretende nuestra Universidad
estar en un proceso de mejora permangnie, a fin de ofrecer
una educacion integral de calidad, a fin de dar respuesia
satisfactoriaa la sociedad.

Es asi gue la propuesia que ahora me ocupa s¢
ubica en el proceso educativo de la enseflanza -
aprendizaje, ¥ pretende ofrecer algunos elementos gue
pucdan ayudar al docente a evaluar a sus alumnos, desde la
mistica de la Pedagogia Interactiva, tanto para oplimizar su
desempenio docente, ast como part otorgar al alumno una
calificacion que cuantifique su desempefio de forma mis
objetivae integral,

Un breve svercamnuento al mudelu pedisgogice LiMIVA

Al respecto, el Dr. Balasar Castro define la Pedagogia
Interactiva como: “Proceso de ensefanza  aprendizaje en
el que el alumno v maestro, solidaria y subsidiariamente
construyen ¢l conocimiento cientifico, tecnologico v
valoral, para hacer de la educacion un acontecimiento
antropogénice correspansable™

Este modelo pedagdgico abarca 6 procesos

III]PUI'I.I.II'II.I:L

I Inclusion  conformacion. El cual pretende
establecer lus bases para formar una solida comunidad de
enseflanza-aprendizaje.

2. Codificacion  decodificacion de mformacion
propositiva, Que consiste en legar a adquiric contenidos
significativos mediante el mangjo de codigos comunes, ¥
aun especializados, propios de la asignatura,

3, Awcaprendizaje investigativo, Cuyo objetivo
es lograr la conviccion en ¢l educando de que no debe
tomar una actitud conformista de asimilacion no critica v
pasiva de los contenidos propuestos por el docente.

4. Aprendizaje cooperativo grupal. Este proceso
consiste en llegar a adquirir la responsabilidad individual
de trabajar ardusmente en el logro de las metas que
comparte con ¢l grupo mediante una verdadera imeraceion
con ésle.

5. Aprendizaje por tutoris personal. El cual
pretende  establecer en el proceso de ensefianza-
aprendizaje un acompanamiento mis individualizado por
parte del docente hacia e discente.

6. Interaccion con el objeto de ranstormacion.
El cusl consiste en lograr la inquietud creativa que surge
del conflicto cognitivo al mteraccionar los contenidos
tedricos con larealidad concreta.

M propuesta

A continuacion presentu un esyuema que clabore basado
en algunas técnicas que proponen Diaz y Ferndnder!
reflexionando en los momentos e implicaciones que, desde
mi punto de wvista, pueden aplicarse ¢n la evaluacitn
educativa, ¥ mas especificamente en ¢l proceso de
enseflanza  aprendizaje, desde el espiritu de la pedagogia
interactiva.

| cuidro en li sigutente pagima)
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Entre otros beneficios que advierto al aplicar estas técnicas
de evaluacion en el proceso de ensefanza aprendizaje
estin:

® Conocimiento cierto del estado o nivel: cognitivo,
afectivo o de habilidades en que se encuentra el alumno, a
fin de avudarlo a nivelar, continuar o adelantar su avance
respecia a los objetivos.

®  Adecuacién del programa a la realidad del grupo
¥ s1 es posible a la situacion de cada alumno mediante la

tutoria personal.

® Con base en la informacion proporcionada por
cualquicra de las técnicas de cvaluacion, se puéden:
eliminar, continuar, adaptar, implementar o desarrollar
nuevas estrategias didacticas y pedagdgieas.

Juan José Monedero Moya® propone algunas
definiciones ¥ formas de evaluacion educativa, Sélo citard
algunas, aunque no de manera literal, que me parece
importanie ¥ pertinente resaltarlas, pues considero que
pueden aplicarse en ¢l escenario de la enschianza
aprendizaje ¥ gque también concuerdan con la mistica de la
Pedagopia Interactiva UNIVA,

objetivos v los requisitos o condiciones que su logro
demanda™,

¢} Evaluacion cuantitativa versus evaluacion cualitativa,

La cuantitativa {Schuarz v Jacobs) representa la opeion
positivista de la ciencia. Sus datos son generalmente cl
fruto de mediciones numéricas a partir de las cuales se
pueden verificar hipotesis,

La cualitativa no mancja ¢se tipo de datos ni de
andlisis. Trata de reconstruir y describir 1a realidad a través
de un lenguaje sencille, como el utilizado en la prensa
periddica, Se realiza con base en juicios de valores sobre
los datos v evidencias extraidos de la realidad evaluada,

d) Evaluacion por nonmas versus evaluacion porcriterios,

La evaluacion basada en normas se realiza cuando el
rendimiento de cada estudiante se interpreta de manera
individual, al compararlo con el de todos sus compafieros
como grupao, La informacion extraida de los resultados de
este tipo de evaluacion es bastante pobre, ya que no nos

La evaluacion basada en criterios posee un fuerte cardacter

tecnolégico...

a) Evaluacioninicial.

Su objetive es describimos el nivel de conocimientos,
destrezas o habilidades que poseen los alumnos -
individual o colectivamente - sobre determinados
aprendizajes antes de iniciar un programa - por ejemplo, un
curso, un iema o un concepto -, con el objeto de realizar las
adaptaciones curriculares necesarias.

b) Evaluacion diagnistica.

Su finalidad es realizar una buena planificacion, evitando
pasos erronens o innecesanos, identificando “la realidad
particular de los alumnos que participaran en el hecho
educative, compardndola con la realidad pretendida en los

indica, en absoluto, lo que ¢l alumno ha aprendido, sine
s0lo en qué posicion estd respecto de los demis miembros
de su grupo.

La evaluacidn basada en criterios posee un fuerte
cardcter tecnoligico, como podemos apreciar en la
descripcion que sobre ella nos ofrece Carrefio: “Consiste
en medir y enjuiciar ¢l rendimiento de cada alumno,
considerado en términos de objetivos logrados,
comparindolo con el volumen total de objetivos
especificados para el curso o la porcidn de dicho curso que
se esté examinando, dejando a un lado, para efectos de
vontrastacion, los resultados del resto del grupo™ Esos
objetivos especificados representan lo que ¢l alumno debe
saber hacer (u esto se le llama “dominio™) que implica tanto
la clase de tarea que ha de ejecutarse, como ¢l contenido
mmplicado en la ejecucion (Livas).
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Ahora me permito proponer algunas
recomendaciones que puedan ayudar a llevar a cabo una
praxis evaluativamas integral y objetiva:

®  Leevaluscion se contemplard con una vision mas
amplia, de tal forma que no se pretenda agotar con una
calificacion numérica que ¢l docente otorga al discente, o
viceversa, al final de un curso. Esta evaluacion sumativa es
apenas un elemento parcial o tenue expresion de lo que es
una integral praxis evaluativa en el proceso de ensefiaza -
aprendizaje.

® Los cnierios de evaluacion tanto del alumno
como de los docentes deberan estar previamente
especificados al inicio del programa,

®  Estos criterios serin observados a lo largo de wodo
¢l programa, de cada capitulo y de sus respectivos temas,

®  Se verificard el logro de cada objetive mediame
las técmicas evaluativas antes descritas o a traviés de otras
que sean convincenies ¥ por lanio convenientes,

®  Sellevariun récord del desempeio, tanto de pane
del docente como de cada uno de los alumnos, a fin de
facilitar la evaluacién sumativa que muluamente se
otorgaran con toda objetividad y madurez, evitando caeren
subjetividades

®  Nosealerard lo acordado, a no serque por alguna
circunstancia especial se considerara la convemencia de
alguna justificable modificacion, pero siempre y cuando se
haga con pleno acuerdo entre el docente y los alumnos.

®  Me parece conveniente diversificar la evaluacion
sumativa mediante una amplia gama de elementos o
enfoques que permitan verificar, de manera holistica, el
logro de los objetivos: de tal forma que se permita evaluar
de una forma mas integral el desempefio tanto de los
alumnos como de los docentes.

® Se¢ deberd brindar le oporiunidad de
retroalimentacion de forma bilateral mediante los cinones
contemiplados en la sana comunicacion educativa,

® Finalmente se pretende que la evaluacion
sumativa s¢ vea reflejada en la nota final que mutuamente
se otorguen el docente y los discentes,

Consideraciones finales

La UNIVA, en su afan de ofrecer a la sociedad una
educacion de alto nivel académico, ha adoptado a la
Pedagogia Interactiva como el modelo educative propio
que le permila ser una institucidn educativa de verdadera
calidad,

Con éste, pretende asegurar un excelente nivel de
formacidn, no solo en lo referente a los conocimientos
habilidades que deberin adquirir los discentes que se
forman en esta comunidad umiversitaria, sino también
respecto a los valores que les permitan ser tanto excelentes
profesionistas como personas integrales que sean exitosas
en cualesquiera de los rales que asuman en ¢l devenir de su
existenciayalo largo de su vida.

Y en cuanto a la propuesta axiologica de nuestra
Universidad, me gustaria plantear la siguiente
interrogante: [, Como se podran evaluar la formacidn ética,
humanistica, trascendente v de proyeccion social que la
misma UNIVA propone en su ldeanio educativo, a fin de
implementar acciones pertinentes para alcanzar la
excelencia en estos vitales aspectos que se contemplan en
el perfil de sus egresados? Me parece gue ésta es una veta
interesante que s¢ podria explotar para aumentar la
congruencia de nuestra Universidad que se ostenta como
una institucion educativa fundamentada en los valores
propuestos por Jesueristo,

Evaluar estos aspectos cualitativos pareciera una
umpiﬁ v quizl fuera del alcance de la mision de nuestra
Universidad; sin embargo, no dejan de ser aspecios muy
importantes v dignos de ser considerados por ln UNIVA,
gue s¢ define, aun mas, como una institueidn educativa de
inspiracidn catdlica, que de ninguna manera significa
excluyente confesional.

Al respecto, me parece pertinente citar
extwalmente la Constitucion Aposidlica “Ex corde
ecclessiae™ del Papa Juan Pablo II: “La Universidad
Catdlica, en cuanto Universidad, es una comunidad
académica, que de modo riguroso y eritico, contribuye a la
tutela v desarrollo de la dignidad humana v de la herencia
cultural mediante la investigacidn, la ensefianza vy los
diversos servicios ofrecidos a las comunidades locales,
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nacionales ¢ internacionales, Ella goza de aquella
autonomia mstitucional que es necesaria para cumplir sus
funciones eficazmente y garaniiza a sus miembros la
libertad académica, salvaguardando los derechos de la
persona y de la comunidad dentro de las exigencias de la
verdad v del bien comun™.”

En Ja medida en que nuestra Universidad catdlica
siga realizando con efectividad su misidn, inspirada y
apegada a fas fuemes y principios que la fundamentan,
también concretizard en cada uno de sus miembros su
lema; “Saber mas, para sermas™,

I Castro Cossio, Baltesar {1997), La pedagogia inferactiva, s refo del
edeicar UNTVA: findamenrog fedeicos, Coleceiin pedatogis intersctiva

1. Guadalujane. Jal México: UNIVAL P 36

Foto: Arnel Echeverrin,

2 Vurnos colaboradores. Diecionarte de lar clernclas de o cdicacion
(1899, Yol 11 Madrd: Santillana, 317

3 Definicidn que ¢l Dy Castro nos ofrecid en ¢l Diplomado para
Facilitadores de o Pedagogia Interactiva en julio de 2004 en el campus
LUINIVA, Guadalagara

4 [har, F Y Heminder, G { 19948), Instrumentos ¥ procedimicnios de
evaluncion, estrategas para un aprendizape sigmificativa. Méoee: Me
Ciraw Hill. Pp, 188 - 199,

5 Moncdero Move, Juan José (1998) Loy formian de o evaliretan
edicanvg, Baves fedricas de fa evalugeidn educativa, Granada, Espadia;
Aljibe. Pp. 33-50.

iy Juan Pablo [L { 19590), By Corde ecclessiue Cradalajon; UNTVA. No
12,R 12
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El material fotografico que ilustra
¢sta revista se debe a la
colaborncion de los alumnos del
Lie, Michael Maneillas, docente en
la Direecion de Ciencias y
Técnicas de la Comunicacion
(C.T.C.), UNIVA
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