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PRESENTACION

a globulizacion es uno de los temas mis actuales v sugerentes
gue provoca los mds controversiales debates, que van desde
los que resaltan las bondades de este fendémeno sociolégico
hasta las posiciones mis radicales en contra de los efectos de
éste, por parte de los que se les ha dado por llamarles “los globalifébicos™.

Con un caricter heuristico se han venido acufiando ciertas metdforas
al respecto que evocan interesantes significados v diversos dngulos de
andlisis: sociales, econdmicos, politicos, geogrificos, histéricos, geo-
politicos, demograficos, culturales, religiosos e informdticos, entre
otros tantos enfoques, desde los cuales se puede abordar este fenome-
no de la globalizacion mundial.

He aqui algunas de las miltiples metdforas mis representativas que
aparecen en la bibliografia que versa sobre este tema:

* “Aldea global™ sugiere la desaparicion de las fronteras locales, re-
gionales e internacionales para dar paso a la comunidad mundial en las
que las que sus respectivas situaciones vitales y culturales son permea-
das y articuladas por los sistemas de informacién v comunicacién agi-
lizados por el desarrollo ¢n el campo de la electrénica.

= “Fiibrica global” evoca una metamorfosis en los aspectos tanto cuan-
titativo como cualitativo del capitalismo, y en general de las formas de
organizacion social y técnica del trabajo mds alld de cualguier frontera.

* Las metdforas: “Nave espacial” y “Torre de Babel” sugieren un via-
Je y una travesia en un espacio cadtico en el que sus habitantes, de ma-
nera singular y colectivamente, tienen dificultad para comprender que
estdn extraviados, en decadencia y trigicamente destinados a diluirse.

Que los distintos enfoques desde los cuales se aborda la monografia
del apasionante tema de la globalizacién de esta edicién # 43 de nues-
tra revista universitaria colaboren a una comprension mas amplia de es-
te fenémeno social en el que. queramos o no. la poblacién mundial en-
lerd estd va inmersa.
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Derechos humanos
de cuarta generacion
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Loses . Camnsiiler

Jorge A, Llamas
Diocente en In Direccitn de HLﬂ:l:ﬂugip., UNIVA, Miembrmo de fa Unidad de Asevores de la Secretarin Genernd de Ta
Universidad de Gumbalojarn (L1 de G

* Debieron incluirse en png nueva generacion los derechoy relativos o la intimidad e inviolabilidad del pairimonio

pendtico (op. cit. 84 Extos serfan los devechos inmanoy de cuarte generacidn,.,”




Resumen

Este documento  propone un
andilisis del contexto social Gue
roded el reconocimienio de los
derechos las
declaraciones intermacionales v o
su vez planiea la necesidud, unte
el avance de la investigacion
biotecnoldgica, de que se
reconoican nucevos Llfrﬁ'ﬂ'h{'lﬁn
tales como el respeto a la
privacidad del mapa genético.

of the
surrounds

humanos  en

social

human
international declarations and at
the same time poses the need for
advancement in the presence of
biotechnological
recognizing new rights, as well
as respect toward the privacy of
genetic makeup.

Summary

This article proposes an analysis
comext

Résumé

Ce dovument propose ume anilyse
du contexte social qui a entouré la
reconnaissance des droits humains
clans déclarations
intermationales, et & la fois expose
la nécessité, devant Navance de la
recherche biotechnologique, que
de  nouveaux droits  soient
reconnus, tel que le respect 4 la
privacité de la care péndiigue.

that
rights in
les

research, In

Intreduccidn

Elavance de la ciencra y los nuevos descubnmienios lecno-
Rogicos ham trddo consigo problemas antes ni siguiers ima-
ginados. A principios del siglo XX. jquién hubiera pensado
ue el muomdvil, en ese entonces visto como un medio pa-
ra acodar distancias y facilitar ¢l tronsporte de personas y
mercanciis, con ¢l paso del tempo se conventinia en uno de
loss principales enemigos del equilibrio ecolbgico?

En la actualidad, los avances de la medicing vy el conoci-
miento del genoma humono o libro de 1o vida abren una
amplia gama de posibilidades para el uso con fines cormti-
vos de este conocimiento, toda vez que pugde ser una exce-
lente alternativa para la prevencidn de ciemas enfermeda-
des, Sin embargo, paralelumente. ¢l desarmollo de fa biotec-
nelogia s¢ hi convertido en un arma de doble filo, va que el
conocimiento del genoma humano nos convertird en seres
EranspRarentes, puesto que un tercers paodnd conocer los ries-
2os que tenemos de desarmolliar cienas enlermedades,

Este tipo de informacion resultaria de sema importan-
ciia para las empresas que pudieran emplear al posible
portador de alguna enfermedad costosa para las compa-
fifas die seguros. En consecuencia, las posibilidades de de-
sempleo aumentarian v millones de personas se verian
imposibilitadas de gozar de los beneficios de la seguridad
social. Por consiguiente, el costo de los seguros tenderiy
o incrementiarse en su generalidad,

La paradoja squi plameada no es feil de resolver, va
gue en el mundoe globalizado tal parece gue se entiende la

Revisin de s Universidad del Valle de Aty HIETEE

miedicing como un gran negocio y o Comk una empresa al
servicio de la humanidad. Sobre estas cuestiones y sus po-
sibiles alternativis tata este documento. En la primera par-
te del texto se plantea la paradojo resultante de los avances
conlemponineos en la mgenieria gendtica. En la s¢zunda
parte se analiza el contexto social de los logros en materia
de derechos humanos v en Ta Gltinge pante se discuten las
posibles altlernativas a la paradoja agui expresada,

l.- Las paradojas de la ingenieria genética

El desarrollo de la ingenieria gendtica no ha sido ajeno o
li polémica, mis bien desde que se incrementan los estu-
dios en ln materia a principios de la década de los ochen-
ta. las investigaciones en tormno al genoma humang han
estado en el ojo del hurmcdn, dado que inevitablemente
conllevan implicaciones de cardeter moral v juridico.

El desarrollo de Tn bioteenologia indudablemente con-
tribuird de manera considerable al avance en el mundo de
la medicing. La decodificacion del deido desoxirribonu-
cleico (ADN) permitird descubrir los mecanismos de ac-
cidn de lus enfermedades v disefiar firmacos mids certe-
ros vy elicaces,

El conecimiento del genoma en manos del Estado pue-
de tener infinidud de usos positivos, incluso se podean ex-
tender al mundo de la procuracidn de justicia; bos usos en
la invesngacidn criminalistica son infinitos: as{, por
epemplo, como da cuenta ¢l profesor de la Universidad
Iberoamericana, Victor Pérez Valera, 87 personas con
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denadas a la pena de muerte pudieron salvar sus vidas
gracias a que las prucbas del ADN demostraron su inocen-
cia (El Financiero, 29 de junio de 2001), queda ¢n ¢l aire
la preguntz sobre cudintas personas antes del desarrolio de
la ingenierfa genélica fueron ejecutadas siendo inocentes.
Las huellas genéticas son definitivas, ya que las posibili-
dades de que dos personas tengan idénticas huellas son de
uno entre nueve v diez billones, en tanto que en los hue-
llas digitales el resgo de repeticidn es mucho mayor,

Por otra parte, la investigacidn del genoma humano
puede lenet usos perversos en manos de particulares, de
acwerdo con Jorge Malem: "los genes pueden ser conside-
rados como el vehiculo de 1a herencia bioldgica. constitu-
vendo el medio por el cual las cosas vivas transmiten la
informacion bioldgica de una generacidn a4 otra"
(1999:178). En consecuencia, el conocimiento del mapa
genético de una persona harin un ser transparente para
quien posevers esa informacidn. Dicha informacién en
nanos de un particular tendria un uso muoy diferente,
puesto que dificultaria los procesos de seleccion de perso-
nal sumentando ¢l riesgo de quedar en el desempleo para
aquellas personas con fuertes posibilidades de desarrollar

...las posibilidades

aumentarian y millones de personas

se verian imposibilitadas de gozar
de los beneficios de la seguridad social.

una enfermedad de cardcter hereditario. Aungue. dicho
sea de paso, el racismo v 1o discriminacion, con o sin el
conocimiento del genoma humano (gue ha demostrado
que pueden existir mds similitodes en el mapa genético de
un blanco v un asiitico, que entre dos blancos) no tienen
una sustentacion bioldgica, sino politica o ideoldgica,
Paraddjicamente. los beneficios del desarrollo de la in-
genierfn genélica son inmensos. Roben Waschbroit dis-
lingue tres casos en los cuales la informacidn genética es
relevante: "Cuando un individuo tiene una enfermedad
genética, cuando una persona no padece una enfermedad
hereditania, pero es portadora de esa enfermedad v cuan-
do una persona tiene una disposicidn genética a contruer
esa enfermedad” (citado por Malem, op. cit:180). Los
casos de enfermedades que pudieran preverse anies de
que se desarrollen en los personas, efectivamente contri-

de desempleo
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buirian a dignificar la vida, como en ¢l caso gue cita el
propio Milem. quien sefiala que el mal de Huntington
puede ser predecido ya que su localizacidn estd enlazada
al cromosoma cuatro v su franja es 16 (ibfd.; 196,

Maria Casado sefala que es ¢l Reino Unido el que po-
see la legislacion mds liberal en materia genética. toda
vez que permite solicitar antecedentes familiares v los de-
partamentos médicos de las aseguradoras cuentan con ge-
netistas en donde existe un comité evaluador que ante de-
terminadas enfermedades monogénicas autoriza la utili-
zacion de los andlisis genéticos que va se hubiere realiza-
do el solicitanie. garantizando, eso si, Ta proteccién de la
confidencialidad (2000b:1). Empero, las autorizaciones
han limitado la informacién, precisamente sobre la Corea
de Huntingion, enfermedad hereditaria v de caracteristi-
cas especiales por su gravedad v desarrollo tardio. Sin
embargo, la posibilidad de discriminacidn se mantiene la-
tente. Como se puede ver son muchos les pros v los con-
trus en el desarrollo de la investigacidn genética.

Cabe aqui hacer una advertencia, siguiendo a Maria

Casado: la ingenieria gendiica sélo nos ayudaria a cono-
cer la probabilidad de padecer determinadas enfermeda-
des, probabilidad es un
concepto estadistico y no
es la certeza de un caso
concreto (2000b:1).
Sin embargo, el desarro-
Ho de la biotecnologia y
s desatencion  también
ocasionard grandes cambios en las sociedades del futuro,
ya que al convertir a los humanos en seres transparentes,
de paso matard L esperanza de muchas personas, como
bien concluye Jorge Malem, al aumentar la certeza de que
se posee una enfermedad incurable (op. cit.: 2000,

IL- Tres generaciones de derechos humanos

Lis posibles salidus al dilema agui anunciado no son [&-
ciles; sin embargo, la élica, convermida en norma juridica,
es ¢l instrumento mds cercano para esta cuestidn, Adela
Cortina (1999) distingue tres generaciones de derechos
humanos. Los primeros surgen v se desarrollan en la
Francia de 1789 con el nacimiento de la modernidad po-
litica y son "el derecho de toda persona a la vida, a pen-
sar ¥ expresarse libremente. a reunirse con quiencs desce
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y a desplucarse por donde o estime vpurtu-
no, a participar en la legislacion de su pro-
pid comumidad politica™ (ibid.-82). Dere-
chos gue son retomados en la declaracidn
universal de los derechos del hombre v del
ciudadano, La idea politica mis moderna ¢s
aguella gue postula que todos los hombres,
independiememente del color de lu piel, gé-
nero, estutus econdmico o edad, son iguales,

Los derechos de segunda generacidn son
logrey de los movimientos sociales, sobre to-
do de las luchas de los obreros v comienzan
a extenderse con ¢l modelo del Estado key-
mesiang del bienestar en Europa Oceidental
y Estados Unidos v constituyen un apoyo
real de las libertades "porgue sin alimentas-
crim suliCienie, sin cisa v :|E‘Iri_~__,'u, sin medios
para seceder a la cultur, sin proteccion ante la enferme-
dad, Ta ancianidad, la jubilacion o el desempleo, es pura
hipeeresia decir o una persona que es libre” (idem.:83). El
derecho de cualquier hombre & tener un empleo €5 un
buen ¢jemplo de esta segundn generacion de derechos
Los derechos de primera v segunda generacidn fueron re-
conocidos expresamente en la Declaracion Intermacional
de Derechos de lus Naciones Unidas en 1948,

Los derechos humanos de tercern generucidn
s fruto de To gestion de los Hamados nuevos movimien-
tiss sociales que han sido denominados asi por defender
valores postmateniales (movimientos ecologistas, pacifis-
tas, feministas. de avuda a las naciones del ercer mundo,
¢1c.) v no demundas materiales gue fueron bandera de los
movimientos tradicionales o sindicalistas. Dentro de este
tipo de derechos se ubica ] derecho a vivir en paz, i po-
seer un medio ambiente equilibrado, elcétera, los cuales
no han sido reconocidos expresamente por las Naciones
Limidas, pero s¢ encuentran contemplados en las constilu-
ciones de varios paises,

Adela Corting no desarrolla otra generacion de
derechos, pere si sugicre gue debieran incluirse en ung
nueva generacion los derechos relativos a la intimidad ¢
inviolabilidad del patrimoenio genético (op. cit.:84). Estos
serian los derechos humanos de cuarta generacidn. "Pre-
cisamente, las nuevas posibilidades de vulneracion de los
derechos va reconocidos en los grandes instrumentos in-
ternacioniles de proteccion v lu necesidad de priveger los
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nuevos derechos han propiciade la adopeidn de la Decla-

racton Umversal sobre ¢l Genoma v Derechos Humanos
—iuspiciado por la UNESCO en el cincuentenario de la
Declaracion Universal de 1948-- v del Convenio de De-
rechos Humanos v Biomedicina” (Casado, 2000a:1).

El contexto de estos derechos en el plano social
es la era de la informacidn, como la ha bautizado el so-
cidlogo Manuwel Castells: en lo politico la extensidn de la
democracia parlamentana o Ta tercera ola democritica
denominada asf por el politélogo Samuel P. Huntington,
¥ en lo econdmico la carscteristica mds importante es Ja
globalizacion de la cconomia que en lo laboral significy
la extension del modelo toyota (ausencia de sindicatos
fuertes y de contrmtos colectivos de trabajo), que no es
oira cosa que la flexibilidad laboral.

La flexibilidad del empleo opera bajo subcon-
tratacidn, esto gs se contrata al empleado de manera indi-
recta, no lo contrata ls empresa, sine una agencia (un ter-
cero), de esta manera ¢l empleado no crea derechos de
antigliedad convirtiéndose en un ser desechable, ya que
cugndo la empresa lo considene conveniente podrd prés-
cindir de sus servicios sin necesidad de indemnizacion,

En su andlisis del capitlismo el vigjo Marx concluia
que la tnica libertad que tenfa el obrero o proletario era
la de elegir con quign se emplearfa. Tal pareciera que po
o gueda del mundillo (la Europa de mediados del siglo
XIX), observado por el gurd socialista. De tal manera que
en la sctualidad para millopes de personas va no hay tal
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liberiad de elegir con quién emplearse. Ahi estin los mi- ra politica, por supuesto, estus diferencias se manifiestan
les de compatriotas que anualmente intenian cruzar al ve- cspecialmente en los intentos de Estados Unidos v otras
cino pais del nore en busca de un empleo, potencias occidentales de inducir a otros pueblos a adop-

En este sentido pensemos cdmo se complicarfan las tar ideas sobre democracia v derechos humanos. El siste-
cosas si ademads los empresas uviesen en sus manos los ma de gobiemo democritico moderno se origind en Oc-

mapas genélicos de quienes le solicitaran un

trabajo. Estableciendo una analogin, ten- [ h'ay q ue reconocer q ue aun
drian la posibilidad de detectur mercancia Ios avances en Prﬁtec‘:iﬁn a Ius
defectuosa. Por ello se vuelve una imperio-

sa necesidad legislar este aspecto antes que de rEChus humanﬂs son I'Il.l'ﬂS en
tal posibilidad existente se aplique algunas naciunes

Sin embuargo, cabe advertir que la globa-

lizacién ha tenido el menor avance en ¢l plano de los va- cidente. Coando se ha desarrollado en sociedades no oc-

lores politicos. La posible solucion a este dilema dnica- cudentales, por lo general ha sido producto del colonialis-

mente 23 vidlida para Occidente. ya que los derechos hu- mo o la imposicidn de Occidente”. (Huntington,

manos ¥ la democracia son un invento occidental, como 1993:14).

cits Humtington: Las barbaridades cometidas por el régimen walibdn en
‘el autor de una resefia sobre cien estudios comparati- Afganistin son un buen ejemplo empirico’ gue sustenta

vos de los valores de distintas sociedades concluyé que esta alirmacion

les valores de mayor importancia en Oceidente son los

de menor importancia en ¢l resto del mundo’. En la esfe- 111.- Derechos humanos de

Louiiele Prac Mot cuarta generacion

31 partimos de que L dmca finalidad por [ coul Lo socie-
dad como colectividad ( Estado) o individuo (alguin agen-
te con autoridad) se entromets en los asuntos del ciuda-
duno s la de su propin proteccidn v por consiguiente la
tnicy finalidad por la que el derecho actie contra la vo-
luntad del individuo es evitar que perjudigue a terceros.
Entonces, de entrada la violacidn de la privacidad del ma-
pa genético ntentaria comtra una liberad fundamental de
li persona, coma es su autonomia.

Es un derecho humano de segunda generacion contir
cail un empleo aungue como ya se dijo, ante las circuns-
tancias actsales, tal parece que mis que un derecho hu-
MANG, COnEr con un trabajo paréce ser un privilegio,

Por ello ks élica debe convertirse en norma juridica. El
punto de partida es el que sefala Jorge Mulem: el princi-
pio de privacidad v opacidad, segin el cual se debe ga-
rantizar la ¢jecucion de acciones sin la mtromision de er-
CEros por una parne, e impedir que se tenga acceso o de-
terminadas informaciones personales con lo que se esta-
bleceria una especie de velo que nos protegerin del uso
imclebido del mapa gendtico (op, cit.:187). Incluso en la

legislacion mexicana sobre acceso a la informacion pa-
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bliva yuedian protegidos tode tipo de ditos personales de
los funcionarios,

En las naciones altamente mdustrializadas cada ves
estd mis cercana la posibilidad de que se concretice un
banco de dotos con la informacion gendtica de las perso-
mias, Los resultados, como ya se dijo, serian muy puositi-
vos en maleria de combate a la criminalidad. Por tanto,
este lipo de tecnologias no pueden ser vetadus por decre-
to ¢ dejur de ser utilizadas, pero por otra parte, en mate-
i de empleo wndoia implicaciones negativas, por 1o que
antes de que en nuestro pais exista la posibilidad de desa-
mollar esta tecnologin debe existir una legislacion ade-
cuada en la materia.

En concreto, los derechos humanos de cuana genera-
cion son los que menciona Maria Casado: "la voluntane-
dad en el sometimiento a los pruebas gendticas, lo confi-
dencialidad en los resultados, s prohibicion de discrimi-
nucion por razones gendticas v de madificacion del patri-
Mmoo genéneo no patologico, el acceso equitativo o los
beneficios de las biotecnologias, la solidaridad y el respe-
o o lo libenad de investigacion, asi como la obligacion
de los Estados de propiciar el didlogo interdisciplinar y la
creacién de comités de éiica que promuevan la informa-
cién v el debate piblico™ (2000a:1).

Por wnte, ln pregumin que debemos resolver es Ju
quién debe pertenecer esta informacion” Primero hay que
responder que la informacion debe estar en manos del Es-
tado v no de un labormorio particular, a su vez las autori-
dades deben dejar que sea un comité imegrado por cien-
tificos v especialistas en bioética, quienes decidan cudn-
do esta informacidn puede ser de conocimiento piblico.
De esta manera se estarfin estableciendo unos minimos
de proteccidn sobre el derecho a la privacidad del mapa
genético de lus personas,

Conclusiones

El desarrollo de la biotecnologia y el reciente descifra-
miento @ fnales de 2000, del 97 por ciento del mapa del
genoma humano (con un 85 por ciento de exactitud en
sus secuencias), nos ha hecho seres transparentes con los
pros y contras que ello implica. Una de las implicaciones
negativas tiene que ver con la posibilidad de que las per-
sonas condicionadas gendlicamente o padecer una enfer-
medad grave y costosa se vean imposibilitadas de encon-
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trar unemipleo o adgurr un segure, Dicha posibilidad es-
tard presente en un futuro, cada vez mis cercano, y por lo
mismeo se vuelve imperative legislar al respecto antes de
Ui esto sucedn.

Par que esta propuesta ética se haga norma juridica se
debe introducir ¢l principio de privacidad de las personas
en sU mapa gengtico, para ello el Estado debe ser garante
de ln confidencialidad de los datos v un comité de bioéti-
ca debe ser el encargado de su resguardo. Este comité de-
berd determinar cudndo los datos del genoma puedan ser
del conocimiento piblico; para ello deberd existir una pe-
ticidn formal por parte del Estado. Pero en ningilin caso
deberdn existir razongs economicistas o de lucro para su
conocimiento.

Sin embargo, hay que reconacer que alin jos avances
en proteceidn a los derechios humanos son nulos en algu-
mas naciones, davia muechos Estados no garantizan si-
guicra a sus cludadanos los derechos de primera generi-
cidn, ¥ las detenciones arbitrarias forman parte de la co-
tidianidad: pensar en gue se adoptarian medidas tendien-
tes a la proteccion de fa privacidad del genoma humano
es lusorio para o mayor parte del mundo,

La globalizacion politica o la extensidn de la democra-
cia como forma de gobiemo y de los valores politicos de
Oecidente (derechos humanos), que es uno de los facto-
res pasitivos de la globalizacidn tiene aidn mucho temeno
POF FECOITET.
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Resumen

El presente trabajo versa sobre el
proceso de globalizacidn en
materia ambiental.Conceptualiza
iérminos tules como globaliza-
cion, desarrollo, desarrollo sus-
tentable. Intenta hacer un andlisis
con un orden cronoldgico de las
principales reuniones v acciones
en las cuales han participado
diversos gobiernos de todo el
mundo, asi como los principales
organismos ambieniales interna-
cionales. Aborda el debate entre
las  coniradicciones de la
produccion vy o cooperacion
norte-sur, v [nalmente it el
caso del proceso de geo-regiona-
lizacién en nuestro  continente
desde una perspectiva ambiental.
como resultado de la

Summary
The following article deals
environmental matter in the
globalization process. It

conceptualizes terms such as
globalization, development. and
sustainable development. Tt
intends  to  analyze. in
chronological order. the main
conferences and actions in which
diverse governmenis from all
over the world have participated,
as in the principle international
environmental organizations. It
ruses the debate between the
contradictions of production and
cooperation between the north
and south, and finally it talks
ubout the process of
geo-regionalization on  our
continent from an evironmental

Résumé

Le présent travail porte sur le
processus de globalisation en
matiere  d’environnement. 1l
considére des termes tels que
globalisation, développement et
développement soutenable. 11
teme de faire une analyse avec
un ordre chronologique des
principales réunions et actions
dans lesquelles divers
gouvernements du monde entier
ont  participé, ainsi que  les
principaux organismes
dcologiques internationaux, 1l
aborde le débat entre |es
contradictions de la production
et de la coopération nord-sud, et
il traite finalement le cas du
processus de géo-régionalisation

globalizucion, perspective

globalization.

resulting

sur notre continent depuis une
perspective écologique. comme
résultat de la globalisation.

from

a destruccidn de Jos ecosistemas tiene su rafz

en las presentes formas de desarrollo social;

gue no sdlo son moralmente injustas, téenica-

mente equivecas ¥ juridicamente ignoradas,
sing ecocidas, La destruccion es producto de los patrones
de explotacion de los recursos naturales v del ser huma-
ni, basado en el modelo de acumulacion v concentracion
de poder prevaleciente,

En un modo de produccidn donde lo méds importante
v noe es la vida, sino la acumulacion de bienes matenia-
les v la ganancia: todo se distorsiona, desde la educacion
que se estandanza v exalta ¢l conformismo a ultrunza,
hasta la manipulacidn de los medios masivos de comuni-
cacion al servicio de un modelo social consumisti ¥ enda-
Jenante. En este enfoque, s¢ comprende que la destrue-
cidn del medio natural no estd separada de la destruceidn
de la calidad de vida secial. Por lo wanto, la problemidtica
ecolégica forma parte de los problemas derivados del
modo de vida social que padecemos,
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“El mundo de hoy estd marcado por lo que se conoce
como el procese de globalizacidn, es decir, la creciente
gravitzcion de los procesos econdmices, sociales y cultu-
riles de canicter mundial sobre aguellos de cardcter na-
cional o regional”™ (Held 1997).

“La influencia poderosa del mercado mundial v de la
nueva tecnologia de la comunicacidn es un proceso glo-
balizador que viene ‘desde abajo’, en €l que panicipan
muchos millones de personas commientes ¥ todo tipo de
grupos organizados. Estos cambios estin construyendo
una infracstructura de sociedad civil mundial” (Giddens
2000:134).

La globalizacidn brinda, sin duda, oponunidades para
el desarrollo. Todos hemoes entendido, con razdn, que las
estratemas nacionales deben disenarse hoy en funcidn de
lus posibilidades que ofrece y los requisitos que exige una
mayor incorporacion o la econemin mundial. Pero, al
mismo tiempeo, este proceso plantea rigsgos originados en
nuevas fuentes de inestabilidad ¥ desequilibrio, tal es el
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caso de los ecosistemas. Es por ello que dentro de este
proceso de globalizacion, las Naciones Unidas, desde su
carta constitutiva, han consagrado ideas y valores globa-
les en torno a derechos que tienen que ver con el cuida-
do, la proteccion ¥ la preservaciin del medio ambiente,
mismos gue fueron progresivamente ratificados por los
gobiemos miembros en sucesivas cumbres mundiales.

Desarrollo Sustentable

Lo que interesa a este trabajo es ver si el desarrollo es
compatible con el medio ambiente y cdmo los procesos
de globalizacitn plantean resolver el problema de progre-
50 y desamrollo sin deterioro de la nawraleza, Una de las
principales preocupaciones de los grupos ecologistas, go-
biernos v partidos politicos —sin importar su ideologia, en
la cual, a mivel general wdo mundo dice estar de acuerdo,
es el desarrollo sustentable. El conceplo de desarrollo
sostenible o sustemable lo defing Brundiland en el aiio de
1987: “Capacidad de la generacion actual para asegurar
la satistaccion de las pecesidades del presente. sin com-
prometer la capacidad de generaciones futuras para satis-
facer sus propias necesidades”. El futuro del hombre, res-
pecto a la problemidtica ambiental, és sombro, ¢l dilema
es como llevar a la prictica el desarrolle sustentable,..
“Es dificil entender este Humado a la solidaridad con las
genemciones futuras, en una situacion de ousencia casi
absoluta de solidaridad con las genericiones presentes”™
iBifani, 1994). La sustentabilidad implica un proceso
global simulidneo, en diversas dimensiones: econdmica,
humana, ambiental v tecnoldgica, este proceso tiene dife-
rentes significados para un poblado rural. una metrépoli
o ung nacidn industrializada,

Reuniones internacionales
sobre medio ambiente

En el ambito mundial existen esfuerzos de parte de gobier-
nos v organismos intermacionales para unificar criterios y
levar a cabo acciones conjuntas en beneficio del ambiente,
destacan las siguientes reuniones intermacionales:

1. Conterencia sobre la Bidsfera, cuvas recomendaciones
dieron lugar a la estructuracion del programa internacio-
nal El Hombre v la Bidgsfera (Man and Biosphere, MAR),
realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas pa-

ru bt Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
Paris, Francia, en el afio de 1964,

2, En 1972 s¢ celebra en Estocolmo, Suecia, la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

3. Con base en las recomendaciones de Estocolmo se crea
en 1973 ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA).

4. En octubre de 1975, en Belgrado, ¢l Seminario Inter-
nacional de Educacion Ambiental definid sus metas, per-
filé los objetivos, sefiald los destinatarios y formuld los
principios de orentacidn de dichos progrimas,

5. En noviembre de 1976 s¢ realiza en Bogotd, Colombia,
la Reumidn Regional de Expertos en Educacion Ambien-
tal de América Latina y el Caribe.

6. En 1977, se celebnd en Thilisi, Repiblica de Georgia, la
primera Conferencia Intergubernamental de  Educacidn
Ambiental y se plantea la necesidad de impartir esta educa-
citn a tadas las personas de todas las edades, de diferentes
niveles v en el marco de la educacidn formal v no formal,
7. En 1982 se celebrd en Paris (UNESCO-PNUMA) una
reunion intemacional de expertos para evaluar logros del
Programa..

8. En 1987 se organiza en Moscd el Congreso Mundial
sobre Educacion y Formacidn en materia del Medio Am-
biénte, se discutid ¥ propuso una estralegia internacional
pant la déeada 1990-2000 (Rocio 1993).

9. Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, donde por primeni ver
se rednen gobiemos del planety, organismos internaciona-
les ¥ sociedad civil representada por los Organismos No
Gubernamentales (ONGs), donde se vinculan los proble-
mas ambientales con los modelos econdmicos, sociales v
de desarrollo, asi sale reforzada la implicacion de la educa-
citin ambiental con el desarmollo sustentable, quedando de
esta manera clommente planteadas las relaciones none-sur
coma ¢l sustralo social ¥ econdmico de la problemdtica
ambiental (Novo, 1993), Al mismo tiempo es aprobada la
propuesta de agenda 21, fue aceptada de forma undnime
por todos los paises panicipantes (Zambeano, |996).

Acverdos de la Conferencia
de Rio de Janeiro, agenda 21

La Agenda 21 es un programa para ejecutar los pringi-
pios enunciados en la Carta de la Tierra. Contiene los
siguientes eapitulos:
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L. Dimensiones sociales v econdmicas, con los lemas de
politica intermacional, lucha comra la pobreza. evolucidn
de los modalidades de consumo, dindmica demogrifica,
salud, asentamienios humanos, adopeidn de decisiones.
II. Conservacidn y gestion de Jos recursos para el desarro-
lle, con los temas de proteccidn de la atmdsfera, la planifi-
cacion v ¢l ordenamiento de los recursos temestres, lucha
contra la de-
forestacion,
desertifica-
Cidn v seguii,
aprovechu-
mienie sosie-
nible de las
montafias, fo-
mente de la agriculiurn, conservacidn de la diversidad bio-
logicu, proteccidn de océanos v mares, v de calidad v su-
ministro de agua dulce, desechos tdxicos, peligrosos v ra-
disactivos,

111. Fenalecimiento del papel de los grupos ambientiles,
con los iemas de ln mujer, la juventud, poblaciones indi-
genas, organizaciones no gubemamentales, imciativas de
las autoridades locales, sindicatos, comercio ¢ industriz,
productores primarios.

V. Medios de ejecocidn, que incluye recursos v mecanismo
de financiamento, tansferencia de tecnologia, ciencia, edu-
cackon, capacitacion ¢ informacion pablica, coopéraciion n-
lemacional, organizaciones regionales, Instrumentos ¥ me-
canismos juridicos intemucionales, y suministro de datos,

Cooperacion Norte-Sur:

“El tema que levd mis horas v menos acuerdos fue el de
los fondos necesarios para hacer posible las acciones de
la Agenda 21. Los paises del Sur responsabilizan a los in-
dustmalizados del deterioro ambiental global ¢ incluso
también del local, como consecuencia de las politicas
economicas intermacionales” (Carabias 1992},

“La contradiceidn de la produceidn radica en gue.
mientras paises altamente indusirializados tienen capital
¥ teenologia, no Henen materia prima, es decir, recursos
paturales, o cual si tienen los paises atrasados, y eslo es
lo dnico que les interesu a las grandes potencias imperia-
listas: junto con ello. Ia mano de obra —aungue no siem-
pre calificada-, si barata” (Cervantes 1996},
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“Los industrializados argumaenan gue s1 blen recono-
cen la necesidud de aplicar miis recursos. estin imposibi-
litados para hacerlo en este momento. Estados Unidos y
Japdn se niegan a aceplar un compromiso y uni declan-
citn que responsabiliza a los  industrializados como los
causgntes de la mavor contaminacion del planeta. La Co-
munidad Europea es mas abierta v ha planteado su volun-

...las Naciones Unidas han consagrado ideas
y valores globales en torno a derechos que

tienen que ver con el cuidado, la proteccion
y la preservacion del medio ambiente...

tad de aportar méds recursos financieros para los cuestio-
nes ambientales, pero considera que esas cifras son inal-
canzables”, (Carabias, 1992},

Los problemas ambientales no pueden circunseribirse
a umi regidn, ni mmpoco i un pafs, porque la contamina-
clom transfromteras, lo interdependencio ecolGgica v eco-
némica. la utilizacién racional de los recursos v otros mu-
chos aspectos ligados a la proteccidn, conservacion, res-
twracion v mejora del medio ambiente requieren una
cooperacion intermacional cada vez mis amplia.

La preocupacion por cucstiones que hoy consideramos
integrantes del concepto Medio Ambiente se remonta a
los inicios del movimiemo imemacional de cooperacion.
La primera Conferencia sobre Proteccidn de los Paisajes
Maturales wvo lugar en Berna, en 1913,

Para mejor comprensidn de la forma en que s¢ ha ve-
mdo dando ¢l proceso de globalizacion en materia am-
biental ¥ para entender 1ambién la cooperacion interma-
cional. se hace mencidn de los organismos intermaciona-
les que se ocupan de este tema, los cuales son numerosos,
como nooes posible realizar un andlisis exhaustivo de to-
dos, s¢ indican a continuacitn los nuls represeniil vos:

Organismos ambientales internacionales:

Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA fue creado en diciembre de 1972, por Resu-
lucion de lu Asamblea General de las Naciones Unidos
(OMU) como repuesta al informe del Secretano General
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en la Conferencia sobre el Medio Humano {5-16 junio
1972). Entre sus fines, figuran el promover la coopera-
cidn intemacional en el campo del medio ambiente, reco-
mendar las politicas mds apropiadas para conseguirla y
prestar funciones de asesorfa y coordinacion a los progra-
mias sobre medio ambicnte que se realicen dentro del dm-
bito de lus Naciones Unidas. Cuenta parn ello con un
Fondo Financiero para el Medio Ambiente, con sede, al
igual que el PNUMA, en Nairobi, creado para financiar
este tipo de iniciativas v actividades del sector.

El objeto del programa es determinar tareas v contribuir
4 su gjecucion en cooperacion con los gobiemos, con los
micmbros del sistema de las Naciones Unidas, con diver-
sas instituciones, expertos y con la poblacién en general.
Este proceso tiene por finalidad obtener ideas, presentarlas
en los Consejos para que analicen vy asi mejorar ¢l progra-
ma y mantener informados a los que panicipen en €1

La Estrategia Mundial para la
Conservaciéon (EMC)

Fija las lineas maestras en que debe basarse la politica de
conservacidn a nivel mundial. Su finalidad es contribuir al
logro de un desarrollo sostenido mediante la conservacion
de los recursos vivos. Para ello, explica Ia contribucidn de
la conservacion de los recursos vivos a la supervivencia
humana y a un desarollo sostenido. Identifica los proble-
mas priontarios ¥ las formas de abordarios, y propone las
medidas eficaces para alcanzar ¢stos objetivos,

Fue elaborada por la Unidn Internacional para la Con-
servacion de la Nawraleza v sus Recursos (UICNR). re-
presenta un consenso de lus politicas relacionadas con los
esfuerzos de conservacion, dentro del contexto del desa-
rrollo mundial. v en su preparacion han intervenido, ade-
mids. los organismos FAD, UNESCO v el World Wildlife
Fund (WWTF), “Las Naciones Unidas han establecido, en
esta década, el tercer decenio del desarrollo, con el que se
pretende elevar ¢l nivel de vida de los paises menos de-
sarrollados™ (Seara 1995). La posible crisis econdimica
mundial da al truste con las buenas intenciones de la
ONU, pero a pesar de ello se ha establecido una estrate-
gia internacional para ¢l desarrollo, cuyos objetivos se
concretan en estublecer una economia mundial mds esta-
ble. menos vulnerable ¥ mis dindmica, en la que todos
los paises puedan panticipar plenamente ¥ 4 un mayor ni-

vel de jgualdad: en acelerar ¢l crecinliento econdmico de
los menos aforunados y en remediar las injusticias eco-
némicas en las relaciones entre los paises.

La EMC se establecit para tres finalidades fundamentales:
* Mantener los procesos ecoldgicos y los sistemas vitales
esenciales {como la regeneracidn de los suelos, el recicla-
do de substancias o la purificacién de las aguas).
* Preservar la diversidad genética (de la cual dependen los
progrumas de desarrollo agrario ¥ muchos industriales).
* Permitir el aprovechamiento sostenido de las especies v
de los ecosistemas.

Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE)

Nace en 1943 como Unidn de los Paises Europeos pa-
ra la Instrumentacion ¥ Desarrollo del Plan Marshall, y
cobra forma legal el 14 de diciembre de 1960, con la fir-
ma de veinte paises europeos (entre ellos Espafia), ade-
miis de Canadd v Estados Unidos, de la Convencidn de la
Organizacidn de Cooperacitn v Desarrolls Econdmico
(OCDE), una vez recuperada econdmicamente Europa v
convencidos los pafses indusirializados del mundo ocei-
dental de la dependencia existente entre ellos. Con poste-
tionidad, se incorporan Japon (1964), Finlundia (1969),
Australia (1971 v Nueva Zelanda (1973), asi como Yu-
goslavia, que participa en algunos sectores con un estatu-
tix especial,

La OCDE rexine a los paises que constituyen al Norte-
Sur; ademds, el Consejo tiene un gropo de trabajo para
tratar sobre los contactos Este-Oeste, cuyo presidente es
¢l Secretanio General. En la OCDE existe el Comité del
Medio Ambiente, creado en julio de 1970,

Sus misiones son:

A) Examinar, sobre una base de cooperacion, los proble-
mas comungs previsibles ligados o la proteccion del me-
dio ambiente v a la mejoru de la calidad del mismo. en el
sentido de proponer medios eficaces para prevenir, redu-
¢ir o resolver problemas ambientales teniendo en cuenta
todos los factores que entran en juego, incluidas las con-
sideraciones econdimicas ¥ energéticns.

B} Impulsar, cuando hay lugar, la armonizacion de las po-
liticas ambientules entre los pafses miembros.

C) Presentar a los gobiernos miembros opciones o lineas
directrices para prevenir o atenuar los conflictos que po-
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drian sungir entre ¢llos cuando s utilicen recursos comu-
nes en materia de medio ambiente o como consecuencia
de politicas nacionales ambientales: el comité podrd rea-
lizar, dado el ¢aso, con el acverdo de los paises interesa-
dos, consultas o tal efecto.

I Examinar las acciones emprendidas o propuestas por
los paises miembros en el dominio del medio ambiente y
proceder a consultus a tal efecto, asi como evaluar los re-
sultados de estas scciones,

E) Ayudar a Tos pafses miembros a poner a punto los me-
jores medios parn evaluar la evolucidn de la calidad am-
biental, y sobre una base imernacional comparable, mejo-
rar la base de datos gue sirvan para tomar las decisiones
relativas a la politica del medio ambiente,

Comision Econdémica Para Europa (CEPE)

La Comision Econdmica Para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE) es una de las cinco comisiones econdimi-
cas regronales establecidas por ¢l Consejo Econdmico v
Social de In ONU. Fue ¢
v adquirid caricer permanente en septiembre de 19351,

sada por este Consejo en 1947

Estii integrada por 34 paises, todos ellos europeos, excep-
to Estados Unidos v Canadz,

La CEPE decidio crear, a principios de 1971, un nue-
Vo Grgano:

Los Consejos Gubernamentales sobre Temas de Me-
dio Ambiente.

Sus objelivios son:
1. Intercambiar experiencias e informacion sobre proble-
mas ambientales de interés comin,
2. Exaominar v valorar el estado del medio ambiente en
los paises de la CEPE.
A Examunar las politicas nacionales, las mstituciones y
la legislacion relwtivas al medio ambiente, 451 como las
implicaciones imernacionales de las politicas medioam-
bientales, incidiendo especialmente sobre las cuestiones

SOClo-econdmicas.

Consejo de Europa

Es In mas veternng organizacion politica de Europa y,
ademads. ¢s la institucidn europea que reline & un mayor
piErmero de paises miembros, El Estanuo del Consejo de
5 de mayo de 1949, lue
inicialmente suscrito por Bélgica, Dinamarca, Francia, lr-

Europa. firmado en Londres el
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laneka, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia
v Gran Bretana. S¢ fueron sumandoe como nuevos migm-
bros Grecia v Turguia (1949), Islandia (1950). la Repi-
blica Federal Alemana (1951), Austrin (1956). Chipre
(1961}, Swiza (1963), Malta (1965), Portugal (1976), Es-
pafia v Liechienstein (1978).

A estos efectos, se han firmado Cantas Europeas del Ai-
re (1964, del Agua (1968), de los Suelos (1972), Carta
Ecolégica de las Regiones Montanosas ( 1976), ¢l Ano Eu-
ropeo para la Proteccidn de la Matoraleza (1970}, el Afo
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Europeo del Patrimonio Arquitectdnico (1973) v la Campi-
fia Europen para el Renacimiento de la Ciadad (1980,
Los objetivos del programa intergubernamentsl s¢
concentran en tres sectores prioritarios e independientes
entre 51
* La proteccidn de la naturaleea v la administracion de los
recursos nalurales,
= La cooperacion en o gue afecta a la ordenacion del we-
FriLorio,
= La salvaguardia del pmrimonio arquitectinico de Euro-
pa ¥ la mejora del urbanismao.
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
E= una fundacidn intermacional conservacionista, creada
en 1961, con sede en Suiza v organizaciones nacionales
en los ¢inco continentes,
Los objetivos de la WWF son:
* Conservacion del ambiente natural v los procesos eco-
ldgicos esenciales para la vida en la tierra.
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* Contribuir a que se tome conciencia de las amenuzas al
medio ambiente.
* Prestar ayuda écnica y financiera a actividades conser-
vacionisias,

La WWF trabaja en colaboracidn con la UICN,

Desde su fundacidn en 1961, la WWF ha inverudo
fondos en mds de 2,000 proyectos, en aproximadamente
130 paises. ¥ ha acluado como promolora en nUmerosas
campafas de conservacion aportando su experiencia;
también ha servido de enlace entre las necesidudes de
conservacion, los recursos cientificos necesarios para ha-
verles frente v los gobiernos ¥ wutonidades cuya accidn
era necesaria. Mas de 1,200 especies animales v 2, 500
especies vegetales estin amenazadas de desaparicion,
Asumir todo esto conduciria a la WWF a una total disper-
sion de sus esfuerzos y, dado que los recursos financieros
humanos son limitados, se escogen las actuaciones segtin
prioridades dictadas normalmente por la UICN.

La WWF ha realizado numerosos estudios, entre los
yue podemos destacar los siguientes:
*Estudios sobre la toxicidad de los pesticidas sobre las
rapaces.
*Estudios sobre poblaciones de ballenas y focas, su ni-
mero de capiura, formas de vida.
*Estudios sobre las necesidades, hibitos v relaciones de
los tigres v elefanes con otros animales.

Cooperacion Ambiental en Centroamérica

Los presidentes de América Central acordaron impul-
sar un esfuerzo multiimillonario para la recuperacion am-
biental de la region, Los mandatarios suseribieron el plan
de accidn en Managua, acordaron la formulacion de poli-
ticas ¥ legislacion sobre manejo ¥ conservacion de recur-
s0s hidroldgicos. El abastecimiento de agua es uno de los
problemas mds gruves de la regidn.

El reto de los gobiemos es llevar a sus respectivos pal-
ses hacia estadios de bienestar social con crecimiento
econdmico, junto con la implementacidn de politicas am-
bientales. En el caso de nuestra nocidn, ante el fendmeno
de lu globalizacidn v la creciente preocupuacion mundial
por impulsar un desarrollo acompaiiado de cuidado al
ambiente, existe un proyecto intermacional que abarca
una vasta zona del continente americano; la geo-regiona-
lizacidn, que comprende, en el caso de México, los esta-
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dus de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracrue v Yucatin, asi como los
paises de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd, me refiero al Plan Pue-
bla-Panamd, el cual es impulsado por ¢l gobierno mexi-
canc, & través de la Presidencia de la Repiblica, en ¢l se
establece ki preocupacidn gubemamental de proteccion
de los ecosistemas de la regidn —al menos en teorfa- ya
gue uno de sus principales objetivos es: “Alcanzar un ma-
nejo sustentable de los recursos naturales v el ambien-
te...Instrumentar un esquema que facilite el desarrollo in-
tegral sustentable de la regidn Sur- Sureste del pais, im-
pulsando programas y proyectos productivos que tengan
como objetive mejorar las condiciones sociales v econd-
micas de la poblacidn™(Fox 2001 ).
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v Una*tensicn de la globalizacidn radica en sus ¢feclos sociales, va gue la globalizacidon suele asociarse cen una

creciente inestabilidad de la produccign y el empleo... ™
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Resumen

El presente articulo sobre
globalizacién v el desarrollo
representa una oportunidad  de
reflexionar sobre un asunto
cardinal gue gand mucha
importancia en la década de
1990 v que es de relevancia
primordial en el siglo XXI:
como aprovechar las oportunida-
des abiertas por la globalizacion,
mientras que, al mismo tiempo.

Summary

The following article about
globalization and developmemt
represents an opporfunily to
reflect on a cardinal issue which
recerved i lot of attention in the
1990°s and essentially relevant o
the 21st century: How to take
advantage of open opportunities
through globalization, while m
the same time, handling the
tension and competition that it

P

Résumeé

Le présent article sur la
globalisation et le développement
représente une opportunité de
réfléchir sur une affaire cardinale
qui a gagné  beaucoup
d'importance dans la décade de
1990 et qui est d'une primordiale
rclevance au vingt et uniéme
siecle: comment profiter des
opportunités ouvertes par la

s¢ mancjan las lensiones y
desafios que ella plantea a la
economia global vy, particular-
mente, a los paises en desarrollo.

particularly
countries,

raises in the global economy,

globalisation. tandis qu'en méme
temps on gére les tensions et les
défis qu'elle pose i I"économie
globale et particuliérement aux
pays en développement.

developing

| orden econdmico de fines del siglo XX y

principios del XXI ofrece cienas oportunida-

des a los paises en desarrollo v a otros prota-

ponistas de la economia global. Lo drdstica re-
duccitin de las barreras al comercio internacional ha
dbierto las puerias a un crecimiento guiado por las expor-
taciones. De hecho, para las economias de pequeiio v me-
diano tamafio con mercados internos limitados, las posi-
bilidades para un ripido crecimiento descansan en gran
medida en la produccidn oriemada hacia los mercados in-
ternacionales, La experiencia histdrica de las dliimas tres
décadas muestra que paises que han logrado crecer a ta-
sas muy rapidas, digamos 7% & mds por afio, se han sos-
tenido, todos, en un fuene crecimiento de las exportacio-
nes, que s¢ han expandido a una tasa mds rdpida que la
del PIB. Este ha sido el caso en Asia Oriental desde los
afios 60 (hasta su actual crisis), China desde mediados de
los 70, Chile desde mediados de los 80, y otros.!

La globalizacion crea, a ravés de la expansion guiada
por las exportaciones, el potencial para un répido creci-
miento general de la produccién, sumentando la riqueza
nacional ¥ contribuyendo a la elevacidn de los niveles de
vida en los paises en desarrollo.

La globalizacidn también actia como una fuerza disci-
plinaria para los gobiernos que emprenden politicas eco-

némicis insostenibles. Los altos déficits fiscales v las po-
liticas financieras no sanas que conducen a presiones in-
flacionarias, déficit de fa cuema corriente v/o alias tasas
de interds real, ames o después tienden a ser penalizados
por los inversionistas intemacionales v los mercados glo-
bales de capital. Adicionalmente, la formacidn de capital
i largo plizo, tanio exiranjero como nacional, siente par-
ticular aversidn por la inestabilidad y la percepcidn de re-
versiones de politicas. El espacio para politicas populis-
tas insostenibles es mucho mis estrecho en un mundo
globalizado,

Otro beneficio de la globalizacidn es el acceso a una
amplia variedad de bienes de consumo, nuevas tecnolo-
gias ¥ conocimientos. La globalizacidn permite ¢l acceso
a ideas v a las mejores pricticas interacionales en dife-
rentes campos v dominios, Esto puede ser un nuevo dise-
fio de producto, un avevo proyecto de inversidn, una nue-
vii tecnologia de produccidn. una nueva priciica de ges-
tién, incluso puede ser un conjunio de instituciones gue
han demostrado ser exitosas en otros lugares, v, finalmen-
te, un modelo de sociedad. 2

Desde luego, la mern adquisicidn o imitacidn de pro-
ductos, lecnologias o modelos sociales extrunjeros en las
condiciones locales. con todas sus especificidades y ros-
gos idiosincrisicos, no es garantia de calidad ni del éxito.
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Es solo un beneficio potencial denyvado de T ampliacion
de la gama de decisiones abiertas a los participantes de la
econemia global,

Tensiones ¥ dilemas de la globalizacion

Lu globalizacion. en tanto abre oporunidades. wmbién
plantéa tensiones v dilemas a los paises integrados a la
economia mundial,

Una tension de lu globalizacidn estd asociada con el
hecho de que en una economia mundial mds interdepen-
diente v enwreluzada cualguier shock adverso global o re-
gional, por ejemplo la crisis asidtica de 1997-98 y los la-
mentables sucesos del |1 de septiembre de 2001, s¢ pro-
paga rapidamente 4 otras economias. Los canales de
transmision en funcionamiento pueden ser una declina-
cién en el volumen de las importaciones v/o cambios en
los precios reales de los productos bisicos | peirdlen, co-
bre, madera, éte.). Economias que dependen fuertemente
de unos pocos productos principales como su fuente fun-
damental de ingreso por exportaciones ¢ ingresos fisca-
les, pueden ser polpeadas duramente por esos shocks
{ Banco Mundial, 2000). Este ha sido el caso de México,
Indonesia, Ecuador, Veneruela v Rusia. con la caida de
los precios del petrdleo, v de Chile con la declinacidon de
los precios del cobre, para dar algunos ejemplos.

Orro mecanismo de transmision son los mercados de
activos. Los mercados financieros altamente integrados
tienden a trasmitir conmociones globales, regionales o lo-
cales mucho mis ripidas que en las décodas pasadas
cuando los mercados financieros estaban menos integra-
dos. Los cambios de inversiones de cartern afectan los ii-
pos de cambio de las monedas, las tasas de interés v la ac-
tividad econdmicn.

Debido a gue los volimenes de intermediacidn linan-
clera ¥ de transacciones monelarias son enormes actual-
menile. los shocks pueden ser amplificados grandemenie
de una forma mds 0 menos sincronizada, con efectos de-
sestabilizadores sobre muchas economias. Esta fuemte de
volatilidad financiera estabu mucho menos presente, mis
que en el mundo de los afos 50, 60 e inicios de los T0,
cuando los préstamos intermacionales, la ayuda v la inver-
sidn extranjers directa dominaban los movimientos glo-
bales de capital (Banco Mundial, 2000 pdag. 201},

Hay una amplia evidencia empirica que muestra que la
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inveriidumbee ¥ la volatihdud penalizan la formacion de
capital (y el crecimiento de la productividad) con efectos
adversos sobre el crecimiento econdmico, Asi, la inesta-
bilidad ¥ la volatilidad pueden ser vistas en dltima instan-
Sl COMmo un impuesto sobre el crecimiento v la prosperi-
ded. En muchas instancias esta inestabilidad se origina ¢n
el exterior. Sin embargo, la calidad de la respuesta politi-
ca interna, ante los shocks externos adversos, es impor-
tante, La naturaleza y oportunidad de la respuesta politi-
cit interna pueden suavizar o incrementar el impacto de
esos shocks.

Onrn tensicon de la globalizacion radica en sus efectos
sociales, yva gue la globalizacidn suele asociarse con una
creciente inestabilidad de la produccidn v el empleo; es-
o afecta, entre otras cosas. 4 la segundad de] empleo,
Debido a que el mgreso proveniente del rabajo es la
Tuene principal del ingreso de la mayoria de Ja poblacin
en el capitalismo. la inseguridad del empleo es social-
mente perterbadors y Neva tensiones al tejido social. En
adicidn, la flexibilidad en los mercados luborales requie-
re competin, exitosamente, en los mercados intemacione-
les. tiende o erosionar ¢l trabajo v las relaciones a largo
plazo entre las firmas ¥ sus empleados, rabajadores y di-
rigentes, que tndicionalmente dan un sentido de seguri-
dad a las personas. Otra discusion abiena es si el comer-
cio exterior v la globalizacitn estrechan o amplian las
disparidades en el ingreso. La teoria tradicional del co-
mercio que sugiere una equiparacidn del factor precio en-
tre los paises parece tener poca relevancia en un mundo
de grandes diferenciales en el ingreso per cdpita (por ¢j.;
entre, digamos, el Africa Subsahariana v la OCDE); adi-
cionalmente, la convergencia en los niveles de ingreso
(per cdpira) es, al menos, muy débil entre las regiones y
RUCIONES,

En adicidn. la globalizacion premia a la gente con co-
nocimientos solisticados, altos niveles de educactdn v ac-
titud empresarial. Estas son personas mejor equipadas pa-
ra sobrevivir ¥ tener €xito en un mundo mis competitivo
producido por la globalizacidn. La imagen reflejo de es-
to es que el trabajo no calificado, trabajadores no instrui-
dos v poblacidn murginada probablemente se beneficien
menos én und economia mundial mis cumﬁ:lili'r'a.‘*

Ast, las desigualdades en el ingreso v la riqueza pue-
den ser ampliadas. subrayando la necesidad de una poli-
tica piblica para corregir esas tendencias de desigualdad.
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Otra ertica a la globalizacidn (justa o injusta) es que
ésta tiende a trasmitir ciertos patrones culturales de gran-
des paises, lo gque reduce la diversidad cultural v final-
mente la identidad nacional *

Retos institucionales de la globalizacion

La arquitectura institucional de fines del siglo XX vy prnn-
cipios del presenie sigle esifin enfremando importantes
retos de la globalizacion, Mencionemos algunos de ellos.
Primero, se reconoce cada vez mids hoy en dia que ¢l lo-
gro de la estabilidad fimanciera global se estd volviendo
una tarea muy compleja. El capital se mueve ripidamen-
e a ravés de las fromeras nacionales respondiendo a los
cambios en los rendimientos relativos de los activos, los
flujos de informacién sobre las oportunidades de inver-
siones v cambios en las politicas econdmicis nacionales,
Los instrumentos tracicionales del control monetario v fi-
nanciers son asi menos efectivos en ese contexto.

Segundo, tal como muestran 1as crisis mexican, asiatica v
rusa, [o magnitud de los desbalances ¢xtémos comienics o

La globalizacion también actiia como
una fuerza disciplinaria para los

gobiernos que emprenden politicas
economicas insostenibles...

ser financiados (v los pasivos financieros pendientes, o ser
servidos) en situaciones de crisis son de tal magmitud que
tensan (o, incluso, exceden) los recursos existentes dispo-
nibles por el FMI v otras instiluciones multinacionales de
erédito, Jas que tienen que preparar en breve tiempo prés-
tamos de emergencia de una magnitud sin precedentes, Pa-
quetes de rescate de 10, 20, 30 mil millones de délares (o
mis) para paises, antes o despuds de sufrir atagues especn-
lativos. no son poco comunes hoy en din.

Tercero, laos instituciones financieras internacionales
(IF1} tienen serios problemas para anticipar las crisis ma-
eros ¥ financieras, Ademds, cuando la crisis tiene lugar y
las 1F1 vienen con paquetes de rescate, ellas crean un pro-
blema de riesgo moral dindole implicitamente incentivos
a los participantes en ¢] mercado por haber tomado ries-
£2os excesivos en anticipacion a rescates futuros,
Cuarto, I exacta linea divisoria entre ¢l financiamien-

1o de la balanza de pagos {la esfera del FML) v los prés-
tamos para el desarrollo (la esfera de los bancos muli-
laterales de desarmollo s¢ ha vuelto menos clara). Este
fue va el caso en los afos 80 cuando las dos institucio-
nes de Bretton Woods comenzaron a prestar en pareja
para apoyar las balanzas de pago a medida que ¢l finan-
clamiento privado se agold como consecuencia de la
erisis de la deuda. Una vez mds. en los afios 90, satisfa-
cer las grandes necesidades de financiamiento externo
asociadas a las erisis mexicanas, asidtica y rusid requie-
re una combinacidn de financiamiento para balanzas de
pago v puri ¢l desarrollo.

Algunos fracasos institucionales son también fracasos
del mercado. Por ejemplo, el fracaso de no anticipar la
crisis Mnanciera no s6lo afecta a las instituciones multila-
terales piblicas, sino también 4 los participantes en ¢l
mercado v a las agencias inlernacionales privadas de eva-
luacidn de riesgos (estas dltimas, incluso, Uenden a agra-
var la crisis de confianza cuando degradan a paises en
medio de una erisis),

Adicionalmente, los costos de las crisis financieras
son grandes y afectan también
a los acreedores. Un compor-
tamiento de hacer préstamos
INCesanies es cosinso, incluso,
con pagueles de rescatle masi-
vos. En adicitn, solo segin
muestry [a erisis. sin intérven-
cidn piblica, pueden ser muy perurbadores,

Regresando al tema institucional, una cuestidn estraié-
gica es chmo manejar los efectos colaterales negativos de
la globalizacidn. particularmente la exscerhacion de la
volatilidad en los dmbitos nacional ¢ intemacional. Este
€s un asunto complejo gue estd siendo discutido aetual-
mente, aungue agqui hago algunas observaciones en el si-
guiente orden:

Primero. hay necesidad de reconocer que el libre comer-
cio y la imegracion financiera, dos dimensiones clave de
la globalizacidn, son diferentes en términos de su respec-
tiva coniribucidn a la esiabilidad econdmica, al creci-
miento v al bienestar social. La crisis de los afios 910
muestra que la volatilidad de los flujos de capital a corto
plazo introduce una seria volutilidad en los tipos de cam-
bio real ¥ en las tasas de interds real, que afecta adversa-
mente al lado real de la economia, o sea, flujos comercia-
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les, inversiones, producciin y empleo. Las implicaciones la transparenciy, la gobernabilidad v el mecanismo de

de ese hecho para una convertibilidad plena de la cuenta miangjo de conflictos,

de capital, que vaya de la liberalizacion de los regimenes

de inversidn extranjera directa (frecuentemente menos Conclusiones

volitil), basta la liberalizacion de los flujos de capital a

corto plazo (generalmente mds voldtil e impredecible), Las principales oportumdades de la globalizacion para
estin bajo discusion, los paises en desarrollo estriban en el potencial para la

Segundo, hay necesidad

de fortalecer las consul- ...ha)' "ECESidad de fﬂrtﬂ.lecer las CGHSUItaS
IRasaiell sobre politicas macroeconémicas...

croecondmicas vy Ia

coordinacidn entre las
economias de mercado emergentes, que sufren de
ung exacerbady volatihidad. No hay un equivalen-
te del G-7 en los paises en desarrollo v las econo-
mlas en ranscion.

Tercero, e¢s necesario hacer que s¢ cumpla el
Acuerdo de Capital de Basilea de 1998, firmado
por mis de 100 paises, que plantes o principios
cardinales para los préstamos bancarios, las reser-
vas, lu transparencia ¥ otros. Esto debe comple-
mentarse con mecanismos apropizdos de supervi-
sion bancana v ¢l reporte de informaciones rele-
vantes Lanio par los bancos como para las corpo-
rciones,

Cuoarto, hay necesidad de una clara definicién
sobre los recursos disponibles por la IF] {particu-
larmente el FMID que los capacitan para desempe-
fiar su papel en el periodo en que las necesidades
financieras de sus miembiros hoan crecido enormie-
mente.

Quinto. hay necesidad de estublecer reglis claras
de salida, hiquidacidn ¥ bancarmota en los poises
afectados por crsis de liquidez v solvencia, que
sean bien conocidas v :1:,":|'.|[.;L|.l;|n de igunl maners
porcreedores v deudores.

Por dltimo. pero no menos imporante, hay ne-
cesidad de una mirnda fresca v de una revision
de la matriz de didlogo politice vy condicionali-
dad de las msnluciones Ninanciers mlernacion-
les que se ajuste a la era de lu globalizacidn. Es-
10 va desde una cuidadosa consideracion del gra-

L= T, Geaddlir

di de susteridad fiscal en los programas de ajusie v el creacion de riquesa mediante un crecimiento guiado por
papel de un sano sistema bancario domestico en la pre- las exportaciones v los beneficios de un mayor comercio
servacian de la estabilidad macro, hasta los asuntos de internacional de bienes y servicios, el acceso a nuevas
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tecnologios, ideas v disefios institucionales, en el merca-
do global.

Sin embargo, la globalizacion trae consigo también
problemas y tensiones que tienen gque ser manejados de
una forma apropiada. El ciclo econdmico global da lugar
auna elevacidn de la volatilidad macroecondmica a nivel
nacional. Desde luego, la volatilidad ha sido observada
por largo tiempo en los paises en desarrollo, pero s¢ ha
hecho mds aguda en la globalizacién de fines del siglo
XX y principios del presente siglo. Adicionalmeme, la
vulnerabilidad financiera es un problema muy serio de la
globalizacion debido a que los mercados financieros alia-
mente integrados transmiten muy rapidamente. a través
de los paises, las conmociones financicras ¥ los cambios
et los miveles de confianza, que afectan los tipos de cam-
bio, lus tasas de interés, el precio de los activos y, ¢n de-
finitiva, la actividad econdmica.

Los efectos de la globalizacion sobre Ta distribucion
del ingreso y la diferenciacidn politica, ya que la globali-
zucion junto al progreso tecnoligico puede exacerbar la
inestabilidad del empleo y, finalmente, ampliar las dispa-
ridades del ingreso entre los paises v en el interior de
ellos. Es importante ampliar la discusion sobre ¢] papel
de 1as instituciones financieras regionales y globales al li-
diar con lu volatilidad asociada a la globalizacidn, subra-
vando asuntos tales como el tamafio de los paguetes de
rescate para prevenir las crisis finaneieras, las dificulta-
des parn anticipar dichas crisis. Ia necesidad de distinguir
entre libre comercio y plena movilidad del capital como
diferentes dimensiones de la globalizacidn; v finalmente
esti la necesidad de complementar ¢l tradicional €nfasis
snbre lu yusteridad Discal con la regulacion financiera del
sisterma bancario, el buen gobiemo v la transparencia.

Notas
! Banco Mundisl. 2000,

2 Oy panizacion pars la Covperacidn v ¢f Desairollo Econdamico,
DCDE, 2
N

3 Drganczacion de les Maciones Unidas, CERA]

A Crganizacion de las Naciones Unidos, CEPAL. Nisgva York, 2000
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Resumen

La mtencion de este articulo es
presentar a la  comunidad
UNIVA un panorama general del
trabajo de actualizacion y disefio
curricular gue se  viene
realizando en el Departamento de
Psicologia de esta Universidad,
con la finalidad de responder a
las demandas sociales actuales
que obedecen a la dindmica
caracteristica de wun  mundo
globalizado, en donde se percibe lu
necesidad de generar promotores
de la salud integral en el campo
de la Psicologia, comprometidos
principalmente  con  ellos
mismos, con su comunicdad, su

pais ¥ su especie.

Summary

Curnicular Design in Well-Beimng
of the Human Resources
Generation Within o Globalized
World As a University Strutegy.
The Case of the Bachelor Degree
in  Psychology at UNIVA,
The intention of this article is to
present a general psychological
view of this university 1o the
UNIVA community, [t aims at
answering  current  social
demands that respond to the
dynamic features of a globalized
world. There is a4 noticeable
need for generating  health
instigators in the psychological
field, first  committed 10
themselves, their community,
their country, and their own kind,

Résumé

Lintention de cet article est de
présenter {i la communauté de la
UNIVA un punorama général du
travail  d’actualisation et de
dessin curriculaire qui se réalise
actuellement dans le
département de psychologie de
cette université dans le but de
répondre aux demandes sociales
actuelles . lesquelles obéissent &
la dynamigue caractéristique
d'un monde globalisé o 'on
pergoit la nécessité d'engendrer
des promoteurs de la sanié
intégrale dans le domaine de la
psychologie, engagés
principalement avec eux-mémes,
avec leur communawé, leur pays
el leur espice.

Trubdfo preseniado en la Cd. de Guadalajara, Jul, los dias 26 v 27 de junio de 2002 en el

Foro Nacional de Instituciones Formadoras de Recursos Humanos en Salud, convocade
por la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) v la Organizacidn Panamericana de la
Sarlud (OPS) v comités v wniversidades afiliadas,

Antecedentes

Este trabajo intenta responder a una de Lis funciones pr-
mordiales de Tos universidad, que es ofrecer una forma:
cidin que le dé elementos al alumno par desempenar uny
profesion que sea aciual, que tenga mereado de rabajo y
que vaya desarrollundo conocimientos que aporien ulgo
nuevo y trascendente a su profesidn, Una de las aliermati-
vas de mayor trascendencia para su logro es el diseio cu-
rrcular, El curriculum es una guiy que nos marca objeti-
vos. justificacion y un plan de estudios que permite usig
nar los cursos a completar, incluyendo temas y apoyos bi-
bliogrificos a utilizar, 1o mismo que 1as experiencias den-
tro ¥ fuera del aula, que Hevanin al cumplimiento de los
objetivos planteados, emmarcando asf la diferencia entre
un aprendizaje fortuito v la ensefanza, que es intencional

¥ debe obedecer a un plan, con metas v principios previa
v fundamentalimente establecidos.

En un mundo globalizado, sustentado principalmente
en el modelo nealiberul, con los argumentos de que ¢l 1i-
bre mercado v sus leyes traerin el bienestar casi automd-
ticamente a las personas, independientemente de su estra-
to social, donde se viven situaciones de extrema pobreza
y al mismo tiempo de abundancia, donde la tecnologia y
las situaciones politicas, econdmicas, sociales v cultura-
les se encuentran en constante trunsformacidn, se gensran
cambios en Jos estilos de vida de la poblacién trayendo
como consecuencia el incremento de las demandas socia-
les u los profesionales, que deben estar preparados para
responder u éstas en forma integral. Independientemente
de que esta visidn lenga ruson o no, (argumentos que no
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son motive de andlisis de este documento) no podemos cion incesante del mismo a través de los trabajos de inves-

! megar las implicaciones biopsicosociales que han trafdo tigacidn v vinculacidn en un marco multidisciplinario v con

consigo en los dmbites organizacionales, polincos, eco-

una perspectiva ¢ influencia mundial globalizada,

El curriculum es una guia que nos
marca ubietivns_" promotoras de lu cultura deben analizar

nomucos, de salud, educacion v farmliar,
Analicemos algunos de los elementos de
NOEsra compe tencia:

Si asumimos que o educacion tiene una res-
ponsabilidad particular qué ejercer en la edifica-
cion de o mundo mas solidano.., debe contn-
busir al nacimiento de un nuevo humanismao, con
un componenie énieo esencidl v unamplio lugar
pariel conocimiento ¥ para el respeto de las cul
turas v jos valores espintuales de las diferentes
civiliziciones, cContrapeso NECEsano a una mun-
dializacidn percibida sdlo en sus sspectos eco-
nomicos O Genicos, El sentimiento de compar-
or valores Youn desting comunes CONSNmye en
definitiva el fundamento de cualquier provecio
de cooperscion internacional” (Jacques Delors y
calaboradores, 1996) v se basa en cuatro pilares
fundamentales:

* Aprender a conocer: posibilitando un
aprender a aprender constantemente a lo lar-
g0 de la vida;

* Aprender a hacer: adguiriendo un nivel de
competencia que permiia al individuo en-
frentar muy diversas situaciones v el trahajo
en eguipo;

* Aprender a vivir junios: a ravés de la com-
prension, €] reconocimiento y respeto a la diver
sidhad, considerinde los valores del pluralismo, Y por dltime,
* Aprender a ser: reconociendo todas v cada una de las
posibilidades del individuo, sus capacidades de autono-
mia, juicio ¥ responsabilidad personal.

A partir de estos principios no sélo se da prioridad a la
adguisicion de conocimientos, sing 2 wodas Tas formas de
aprendizaje que permiten concebir a la educacidn como un
Lk, v por 1o tanto, contribuyen al desamolle humanao,

Cabe resaltar, ademids, que a las instituciones universia-
rias se les confiere la responsabilidad de la conservacion del

patrimonio de Ly humanidad y al mismo tiempo la renova-
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Es por esto gque las Universidades co-

mo gencradoras del conocimiento v

Dhacer M Fucsics Jutime

dicha problemadtica y proponer solucion a la misma, por

medio de la creacion v actuahzacion de los programas que
ofrecen, Aunado a esto, podemos observar un aparcnte
desfase de lo que se propone en los programas de estudio
¥ lo que la sociedad demanda en ¢l campo laboral, de tal
forma gue estas disciplinas deberin corresponder a las de-
mandas del mercado laboral, empresarial ¢ institucional,
pero sin perder de vista que su finalidad fundamental serd
contribuir Helmente al desarrollo -social, generando pro-
maotores de equilibrio, salud v bienestur individual y social
que se reflejen en la calidad de vida,
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Universidad del Valle de Atemajac

La Universidad del Valle de Atemajac es una Institucidn
privada, de educacion media y superior, de inspiracidn cris-
tiana, cuya finalidad es la formacidn de los educandos ba-
sangdose en la recuperncion y aplicacion de los valores, pro-
mocionando el conocimiento cientifico en sus diversos
campos de estudio; la “UNTVA ¢s una comunidad académi-
ca que, de modo figuroso y critico, contribuye a la tutela ¥
al desarrollo de la dignidad humana v de 1z herencia culiu-
ral mediante la ensefianza, la investigacidn, la docencia, la
difusién del saber. la trascendencia y demds servicios que
ofrece a la sociedad” (Proyecto Educativo UNIVA, 2002).

- la educacidn que impartimos, pretende lograr pro-
fesionales comprometidos con la sociedad a la que se de-
ben, profesionales que estén en bdsqueda continua de de-
sarrollar modelos cientificos que orienten a los procesos
transformadores del pais hacia maneras mds justas v dig-
nas de convivencia™ (Ideario Univa),

Esta perspectiva, tanto del modelo educativo como del
profesionisia que se desea formar, ¢std claramente impli-
cita en los documenios que sustentan tanio el proyecio
educativo como en el ideario, lo que expresa la congruen-
cia del acto mismo.

Dee aqui, ya establecidas, la siacion mundial, nscional v
local, asi como el papel de las Univeradades, planteamos qué
25 ¥ odmo es abordado ¢l proceso del desarrollo cumicular,

El Desarrollo Curricular

El curriculum es una construccidn conceptual, programada,
de un modelo educativo destinado a conducir las distintas
QeCIONes que se requieran y s¢ generen a través del proceso
educative. Como actividad humana, su desarrollo es progre-
sivo, procesual. perfectible y dindmico, que pretende contri-
buir en ¢l desamrollo de lns potencialidades de los educundos,

El Proceso del Disefio Curricular en
Recursos Humanos en Salud

El disefio curmicular estructurm los conocimientos v expe-
niencias de aprendizaje en un plan de estudios de una profe-
stim, tiene la finalidad de lograr la opermcionalizacién de un
proyecto educativo conduciendo sus acciones a través de la
interrelacion de conceptos, proposiciones ¥ normas. iodo es-
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Fundamentacion
curricular

Conceptuacion
curricular

Elaboracién de planes
y programas

I i wlel aliwcfin cooticler

lo aplicado a la generaciin de recursos humanos en salud,
significa gue buscard la formacion profesional de wdos
aquellos individuos que de una forma v otra s¢ encuentren
dirigidos al campo de la promocion de la salud,

A fin de poder elaborar los contenidos de dicho curri-
culum, se establecen de manera sistematizada las investi-
gaciones ¥ puntos que deben desarmollarse antes de plan-
tear el plan de estudios,

Proceso diagndstico

Considerando que el psicélogo moderno estd abocado al
manejo integral e interdisciplinario del individuo, se es-
tablece el diagndstico omando en cuenta las diferentes
necesidades que existen en salud y la tendencia a futuro
de las mismas, s¢ realiza un concienzudo andlisis de las
necesidades de la profesidn y, por supuesto, se investiga
cudl es la oferta educativa en la actualidad

Principales necesidades en salud

Determinadas por la observacion y tendencias estadisti-
cas del fendmeno social v de salud actual mundial, na-
cional v local.

* Incremento del promedio de vida

* Aumento de la presencia de enfermedades cronico-de-
generalivis

* Aumento en la casuistica de adiceiones tanto legales co-
mo ilegales. invadiendo todas las edades v odas las esfie-
ras socioculiurales
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* Surgimiento de “nuevas adiceiones™

* Ineremento de niveles de estrds v ansiedad que desen-
cadenan diversos trastornos incluyendo el suicidio

* Incremento en las tasas de morbilidad por accidentes v
enfermedades transmisibles como el SIDA, hepatitis, ¢le.
* La iniciacidn precoz en la vida sexualmente activa con
aumento de embarazos en adolescentes ¥ sus consecuen-
cias de salud fisica y psicoldgica

Analisis de las necesidades de la profesion

Se realizan encuestas, entrevistas v tabajo en mesa, con
expertos, egresados ¥y empleadores gue dan como resulta-
do la deteccion de necesidades especificas enuméeradas a
continuacion:

* Salud fisica ¥ mental. que fundamenta la labor del psi-
cologo come recurso humano en salud,

* Formuas v estilos de vida, los coales se ha comprobado
son los productores de un
sinmimero de enfermeda-
des de nuesiro sigho,

* ldentidad Social, ma-
nifiesta en diferentes fendmenos en los que se involucra
la violencia.

= Integracidn Familiar, que va de la mano de problemas
asociados a adicciones.

= Autoconceplo, como necesidad de soporte ¥ crecimiento.
* Educacidn elemental para el desarrollo social, cultural
y de salud,

* Desamallo social y culwral, como requisitos de equili-
brio social y

* Conservacion medivambiental para un buen creci-
miente y compatibilidad con el ecosistema,

Oferta educativa

Se realizd una revision de los diferentes planes v progra-
mas de estudio de universidades locales, nacionales e in-
ternacionales para conocer ¢ identificar las principales
tendencias curriculares.

Elaboracion del Diseno Curricular

Consideraciones Generales:
Formacion en Psicologia General: Se detectd lu necesi-
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diad puru el trabajo futuro de gue la formacion del psicd-
logo fuera en Psicologiy General, lo que favoreceri la
pertenencia a equipos interdisciplinarios y le dard herra-
mientas miltiples con un amplio pancrama de abordaje a
la problemdtica actual.

Licenciatura con énfasis en la prictica, creando espa-
cios y otergando herramientas de abordaje a los diferentes
problemas que pueda enfrentar en cualguier momento,

Acciones efectivas de imvestigacion, prevencidn @ m-
tervencion, creando profesionistas involucrados con los
fendmenos sociales v con herramicntas de modificacidn
de su entomo para su mejora ¥y la superacicn de proble-
s,

Favorecer ¢l trubyo interdisciplinano integral v con-
gruente. El mundo actual requiere trabajo en equipo. lo
que Meva a la resolucidn de problemas v linalmente al
crecimiento de las naciones.

La unificacion del sistema UNIVA, Considerando gue

El diseno curricular implica un enorme

trabajo de investigacion...

la UNTVA ¢s una Institucion que s¢ asienta ¢n vanas ciue-
dudes y estados del pais, mejora la oferta universitaria
ofreciendo en todes v cuda uno de los planteles los pro-
gramas educativos gue marchan a la vanguardia de todas
las universidades del pais.

Objetivo general del plan de estudios

Formar profesionales de la psicologia, capaces v com-
prometidos con su realidad social, agentes promotores de
salud integral ¥ generadores de conocimiento en las dife-
rentes dreas donde gjerzan su profesion,

Lineas de formacion

Se refiere a las diferentes lineas o grandes dreas que
contendrin, dentro de cada una de ellas, ¢l total de las 50
materias que integran la carrera, que son las enumeridas
a4 continuacion:

*» Die desarrollo personal

» Concepiual

* De procesos psicobiolégicos

* Metodologia instrumental
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* De psicologia comunitaria
* D¢ intervencidn

Cartas descriptivas

Las caras descriptivas son documentos en donde se plas-
mitn de manera organizada todos los elementos que dehe-
rin ser contenidos en cada matenia, v Estos serin
*Dhjetivos

sTemario

«Actividades de Aprendizaje

*Criterios de Evaluacion y

*Bibliografia

Todos ellos copgruentes con ¢l marco 1edrico conceplusl
que defing esta propussta,

Conclusiones

* El disefio curricular implica un enorme trabajo de inves-
ligacion, que permite lograr una visidn amplia del campo
que involucra una disciplina cientifica como la Psicolo-
gia, que nace vy se desarralla con la finalidad de conocer
y contribuir en ¢l proceso de la conformacidn del ser hu-
mano sano fisica. mental y socialmente, v ¢l disefio curr-
cular resulta una estrategia formidable v trascendente,

* Las instituciones forma-
dorns de recursos humea-
nos en salud deben asu-
mir la responsabilidad de
rénovar constantemente
s curriculum, en funcidn
de la dinamca de los re-
querimientos empresaria-
les. institucionales v so-
bre wdo sociales que en
un mundo globalizado in-
ciden acuvamente en o-
dos los procesos que in-
'llljlli.'l".III. enirg OIras co-
sas @ la salud integral del
ser humano.

* En un mundo dindmico,
el papel dal profesional de
la psicologia resulia cada
vier de mayor trascenden-

cia en los diferentes Aimbi-

s ¥ momentos de gestion en la promocion de la salud,
ejerciendo su influencia desde ésta husta la conformacion
de un ser humano integral capaz de asumir su condicion
humana en si mismo v de trabajar para la humanizacion
de la humanidnd.
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* . Especificamente, en Guadalajara, segiin of Consejo Extatal de Ciencia v Teenologia de Jalisco, se requieren cerca
de 800 graduadeos en esta profesidn al anie (el riple de lo gue se genera actualmente) para coubrir las necesidades de
privchas de softweare...”
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Resumen

La evolucidn de la ingenieria de
software ha representado para
paises subdesarrollados de ori-
gen asidtico y latinoamericano
una oportunidad de progreso
ccondomico impresionante. La in-
dustria del sefroare involucra un
marco referencial compuesto por
procesos de desarrollo, modelos
¥ estindares de calidad, asi como
aspectos éticos v legales; de
igual forma, requiere un notable
ajuste a los modelos educativos
relacionados con esta drea. El fu-
turo de la industria de software
en nuestro pais es prometedor v
¢l compromiso de obtener un
competitivo grado de prepara-
ciin es cada vez mds urgente, ¢s-
te impulso deberii ser generado
por la sincrgia de instituciones
tanto publicas como privadas.

Summary

The  software  engincering
evolution has represented a great
opporunity toward impressioable
SCONOMIC progress in Asian and
Latin American underdeveloped
countries, The software industry
involves a referencial poim put
together by developmental
processes, models, and quality
standards as well as ethical and
legal aspects. At the same time,
it requires a notable adjustment
to the educative standards related
to this area. The future of the
software industry in our country
1s  promising and  the
commitment to  oblaining o
compeltitive preparation level is
more and more urgent.  This
drive should be generated by the
synergy of both public and
private msltutions.

Résumeé

Levolution du génie du software
a représenté, pour des pays sous-
développés d'origine asiatigue el

latino-américaine, une
opporiunité de progrés
économigue  impressionnante.

L industrie du softwire
comprend un cadre de référence
composé par des processus de
développement, des modéles et
des standards de qualité, ainsi
que des aspects dthigues et
légaux; cela requiert, de la méme
manigre, urn
remarquable  ajustage  aux
modeles éducatifs en relation
avec ce domaine. L'avenir de
I"industrie du software dans
notre pays st prometteur et le
compromis d’obtenir un degré
compétiil de préparation est
chagque fois plus urgent.Cette

impulsion devra éire engendrée
par la synergie d'institutions
aussi bien publiques que privées.

Origen v dificultades
de la ingenieria del software

Un sistemia basado en computadora interviene la gente, la
informacion, el hardware y el software. Estos dos dltimos
componenies representan una dualidad similar 8 la mente
y ¢l cuerpo de un ser humano: la mente refleja sus instruc-
ciones en el cuerpo. Asimismo, los efectos del software
{conjumio de instrucciones escritas en un lenguaje de pro-
gramacidn que integran un programa) se reflejan en el
fardware, Durante casi los dos decenios posteriores a
1950, el hardware resultd mds costoso que el saffware, pe-
ro paralelamente al desarrallo de software, era cada vez
mis notorio que tres variables no se cumplian al entregar
el software al usuario final: costo, lapso de desarrollo v ca-
lidad del producto, es decir, los proyectos de software no
costaban lo que inicialmente se habia establecido, el tiem-

po de desarrollo solia ser mds largo que ¢l primeramente
especificado v. por dliimo, el saffware no cumplia con las
especificaciones para las que originalmente se habia desti-
nado. Las pérdidas eran por miles de millones de délares,
¥ esta preocupacion se vio reflejada en 1968 cuando el Co-
mité de Ciencia de la Organizacién del Tratado del Atldn-
lico Nome (OTAN) convocd a la gente mds reconocida
mundialmente dentro de esta drea: sumaron 50 personas.
entre ¢llos programadores, cientificos de la computacion y
representantes de la industria. En esta conferencia nacio la
Ingenieria del Software (en Hispanoamérica el iérmino uti-
lizado normalmente es ingenieria de software), ahora for-
malmente definida como “la aplicacién de un enfogue sis-
termitico, disciplinado v cuantificable para ] desarrollo,
operacidn ¥ mantenimiento del softwere”, cuya finalidad
era ¢l generar producios soffware con una calidad, costo v
i un tiempo predeterminados,
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Este deseo adn se mantiene como un anhelo, actual-
mente se sigue desarrollando soffware con deliciencias
en las tres mencionadas variables, Uno de los primeros
errores fue el intemar la utilizacién de principios aplica-
bles a lo tangible. Para estimar ¢] lapso de desarrollo,
por ejemplo, resulta sencillo el estimar con mayor pre-
cision lo ficilmente
mensurable. si se ha-
bla de llamtas. lipices
o sutomdviles, basta-
ria con conocer el ni-
mero de cualguiera de
éstos que haya produ-
cido la empresa para
estimar el tiempo de entrega del pedido. es decir la uni-
dad de productividad de un fabricante de llantas seria el
nimero de €stas. Por otra parte, ¢l tratar de medir la re-
presentacion de lo imtangible ha significado un serio
problema, ;cdmo imaginar en este momento ¢l medir al
amor, la lealtad, la sinceridad o la honradez? Ahora
piénsese en como medir la productividad de un poeta o
una poetisa, jodmo definir que un poema tiene calidad
cuando se presta a la subjetividad? jedmo medir la pro-
ductividad del poeta? jcudles serian las unidades de me-
dida? ;por el nimere de lineas que escriba el poeta? 5i
asi fuers, jun poema de 20 renglones tendria menos ca-
lidad que uno de 307 jedmo predecir cudnlos poemas
puede escribir a la semana una poetisa?

Algo similar se presenta en el sefiware. sabemos que
un programa es un conjunto de instrucciones represen-
tadas (codificadas) en un lenguaje de programacion. Es-
tas instrucciones (ideas de un programador) se reflejan
{al igual que lo hace un poeta) en una combinacidn de
simbolos propios de un lenguaje (de programacitn para
el desarrollador de sofrware; de un idioma como el in-
glés o el espafiol para el poeta). El desarrollador de sofi-
wetre produce entonces lineas de codigo que reflejan
complejos algoritmos (representacion de sus ideas ¥
creatividad). pero al igual que un poeta, el nlimero de Ii-
neas de codigo no es proporcional a la calidad del algo-
ritmo codificado, es decir, un programa de 100 lineas de
cadigo no es necesariamente de mejor calidad que uno
de 20 lineas de cédigo.

El medir al software es una dificultad que se hace ne-
cesaria para estimar con mayor precision ¢l esfuerzo (me-

Eevista de ln Universidad del Yalle de Atemajnc

37

dido en meses-persona que, segln estudios de Boehm,
cada mes-persona equivale a 152 horas que alguien in-
vierte en ¢l desamollo, 19 dias al mes), la duracidn v el
nimero de personas necesarias para llevar a fin un pro-
yecto de software, Esto es, resulia mds dificil (a diferen-
cia de lo tangible) predecir el futuro (adn lo es mds sin

El recurso intangible de un ingeniero de
software ha representado un obstaculo

para estimar con precision el costo y el
lapso de desarrollo de un proyecto...

datos historicos. compuestos a su vez de unidades de me-
dida que indiguen productividad de proyectos anleriores),
Pero ¢l problema del saftware no lermina con lo ya men-
ciomudo. Recurramos a otra analogia: si en una fibrica de
sillas un rrabajador produce veinte sillas en uno semana,
es muy probable vaticinar que construird cuarenta sillas
en dos semanas, o bien que dos trabajadores produzean
este dltimo nimero en una semani. Al desamollar soffwa-
re, si un programador produce 2000 lineas de codigo por
semana, ¢s dificil asegurar que hard lo mismo en la si-
guiente semana, debido a que la complejidad de los algo-
ritmos a implementar difiere ¢n un alto grado; asimismao,
aungue se twyieran dos programadores que produjeran
2000 lineas de cédigo a la semana, no asegura que entre
ambos generen 4000 en la misma semana trabajando en
el mismo proyecto de soffware, esto debido a la interrela-
cidn necesaria entre ambos,

Piénsese ahora en hacer de dos poemas escritos en
espafol provenientes de dos diferentes autores un solo
poeema, geon gqué problemas se enfrentaria? Llimese
rewlilizacion de fragmentos de poemas, jse podria cons-
truir ficilmente? Seguramente se enfrentaria a tratar de
acoplar representaciones de ideas perténecientes o dos
autores ¢on ideologias v vocablos diferentes. Este pro-
blema es uno mis al desarrollar sofrware. el reatilizar |-
neas de cédigo con la finalidad de shorrar iempo de de-
sarrollo es una dificuliad que involucra el ajustar dise-
fios de algoritmos representados en determinado lengua-
je de programacidn. Adn peor. es ¢l mantener programas
que son heredados v que fueron codificados por diver-
sos programadores, cada uno con su propio estilo. Asi
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mismo, existe otra unidad de productividad aparte de las
lineas de cédigo, denominada puntos de funcidn que in-
cluso dispone de un Grupo Intermacional de Usnarios de
Puntos de Funcion (TFPUG, International Funcrion
FPaine Users Gropp), es importante comentar que existe
una tabla de equivalencia (con cerca de 500 referencins)
entre lineas de cidigo y puntos de funcidn que respon-
deria la pregunta ; Cudntas lineus de codigo deben eseri-
birse para un punto de funcidn en determinado lenguaje
de programacién? En relacién con la productividad de
un programador, exisie el Centro de Productividad de
Safrware (SPC. Sofrware Productiviey Center) con ubi-
caciones tunto en Canadd como en Estados Unidos, di-
cho centro estd relacionado con mil compaias perene-
cientes o 30 paises.

El recurso intangible de un ingeniero de saftware ha
representado un obstdcule para estimar con precisidn el
coste v el lapso de desarrollo de un provecto de sofra-

...el mercado de ingenieros

en los paises desarrollados se ha
incrementado significativamente...

re, asf como el impedimento parn asegurar al usvario fi-
nitl que se entregard un producto con calidad. lo que ha
ocasionndo la pérdida de millones de délares en el mun-
do e incluso la desgracia de seres humanos, como los
cigntos de casos que presenta Petér G Neumman en su
The Risk Digesr.

Margaret Davis. en su aportcion intinnlada Provess
andd Producr: Dichotomy or Dualire?. describe la doali-
dad que caracteriza al software; como producto v como
proceso; como producto, todo agquello relacionado con
un sefrware, independientemente de la forma como s¢
haya desarrollado, mientras que como proceso s¢ esius
dian wdas aquellas etapas necesarias para desarrollar el
producto sefrvare. Resulta claro que al centrarse cuida-
dosamente en el proceso, aumenta la probabilidad de
generar un producto con calidad.

La ingenieria de seftware, sea cual fuere su enfoque
{propuesto por Yourdon [estructurado], Jacobson, Rum-
bangh o Booch [orientado a objetos]) promueve un de-
sarrollo sistemidtico que incorpora actividades que cen-
lran su #lencion en cémo se debe desarrollar cada uno

de software

38

de los grandes programas, es decir, en el proceso de de-
sarrollo. Una de las mejores universidades del mundo
en investigacion relacionada con la Ingenicria de Sofi-
ware ¢s Carnegie Mellon, que se encuentra en Pits-
burgh, Pennsylvania, E.U.A, En esta universidad se en-
cuentra ¢l Instituto de Ingenieria de Sofiware (o SEI, por
Software Engineering Institure), E1 SEI tiene a disposi-
cidn de cualquier estudiante interesado al menos 561
publicaciones que pueden ser consultadas en su pdgina.

Por otra parie, se sabe que la computadora ha logra-
do un cambio en ¢l modo de vivir de las sociedades del
munde. Su adelanto gira en torno 4 sus diversos enfo-
ques. Pressman ¢ita gue o la computadora se le idemifi-
caba por Osborne (1979) como capsamte de una nuevy
revolucion industrial, por Toffler (1980) como la terce-
ra old del cambio en la historia de la humanidad o bien
por Maishit (1982), quien predijo la translformacicn de
la soctedad industrial a una sociedad de informacidn, lo
que permitid que Feigenbaum
y MeCorduk (1983) sugirieran
incluso, que la informacidn v
el conocimiento controlados
por computadora serian el foco
de poder del presenie siglo.
Asimismo, Stoll (1989) adicionaba que la clave para el
intercambio de conocimiento alrededor del mundo 1en-
dria como recurso principal a lus redes de computadoras
y al sefrware. Ya en 1990, Toffler deseribe un combio de
poder en el que las vigjas estructuras de poderio {gobier-
no, sector educative, industrial y militar) se desintegra-
rian a medida que las computadoras v el soffware nos
guiaran a ln democratizacion del conocimiento. De
igual forma, Hommer y Champy (1995), ereadores de 1a
Reingenieria de Procesos de Megocios, argumentaron
que las tecnologias de informacidn desempefiarfan un
papel principal en la reingenieria de cualquier empresa.
Mis recientemente. Norman (1998) designd a la compu-
lacidn omnipresente gue, segin palabras de Levy
(1999, ha generado diversas aplicaciones de informa-
cidn en la Web,

Apoyo a la industria del software

El impulso que ¢l desarrollo de software ha tenido se
vio reflejado en e] evento “La Indusiria del Software,
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ung Oportunidad Historica para México™, electuade en
la Cindad de México el afio pasado, acontecimiento en
¢l que panticiparon la Asociacion Mexicana de la Indus-
tria de Tecnologius de Informacion ( AMITI). la Secreta-
ria de Educacion Piblica, la Secretaria de Economia y
Bancomext. De este evento se redactd un importante do-
cumnento, fruto de las recomendaciones de los conferen-
cistas invitados, panel de discusidn, encuesta efectuada
durante el mismo evento enire los empresarios asisten-
tes, asi como de estudios sobre la industria. En dicho
evento, participaron paises como Irfanda y la Tndia, es-
te dltimo fue representado por Pankaj Jalote. del Institu-
to de Tecnologia de la India, ubicado en Kanpur; Jalote
compartio sus experiencias en el desarrollo de soffware
haciendo hincapié en el rol gue la educacion ha wmado
&n su territorio para lograr los mejores niveles de madu-
rez en la generacion de seffware, asimismo compartio el
vinculo entre su gobiemno con las universidades, las ra-
zones a las que é atribuye el éxito actual e incluso men-
ciond las posibilidades de colaborar con México. Como
referencia de este pais, la India cuenta con aproximada-
mente 1000 empresas desarrolladoras de software, al
menos 30 de ellas cuentan con mds de 1000 empleados,
y seis con cerca de S000. En 1990 exportaba 100 millo-
nes de dilures, en 1993 se incremenid a 300 millones,
durante el 2001 aumentd a 8 mil millones (de los cuales
el 60% lo adquieren los EE. UUL) ¥ se prevé que al fi-
nal de este decenio sea de B mil millones de dolares;
asimismo, 21 nimero de personas empleadas en este lap-
s0 subid de 10,000 a 250,000, Por otra parte, la produc-
tividad por persona al afio s¢ ha incrementadao de 10,000
dilares hasta incluso 530,000, Asimismo, el 60% de las
empresss mas importantes tienen la cenificacidn de
IS0 de igual forma, mds de ln mitad de las empresas
considersidas como altamente maduras en ¢l mundo es-
td en lu India (niveles 4 y 5 del CMM [Capabilty Mary-
rity Model, Modelo de Madurez de la Capacidad] pro-
puesto por ¢l SET en este semido, el SEMA (Sofrware
Engineering Measurement and Analvsis) del SEI pre-
senta al momento de esta publicacion una lista (donde
figura la India) de 251 organizaciones del mundo, mis-
ma que se actualizo por dliima vez el 19 de diciembre
de 2001: dentro de esta lista, 43 se encuentran en ¢l ni-
vel 2.9 enel 3, 46enel 4 v 71 en el 5. Entre 135 razo-
nes de éxito que menciona Jaloe, se encuentran el do-
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minio del idioma inglés, matematicas, ciencia ¢ ingenie-
rii, ¢ enfoque en un proceso de calidad, asi como el
promedio de edad de los ingenieros de sofrware que se
encuentra entre los 200 v 30 aflos, sin olvidar, desde lue-
go. la comparacion en salanios ¢on respecto a los Esta-
dos Unidos; en este sentido, un estudio de Carnegie Me-
lon intitulado “La Globalizacidn del Software: El Caso
de 1a Industria India del Software™ ( The Globalization of
Safrware: The Case of the Indian Sofrware Indusiry)
muestra un cuadro comparativo que refleja el promedio
anual en dilares que recibe un profesional estadouni-
dense con respecto o un indio, el cual se describe res-
pectivamente enseguida: un programador de 32000 a
39,000 contra 2,200 a 2,900; analista de sistemas, de
46,000 a 37,000, contra 8,200 a 10,700; analista progra-
mador, de 39,000 a 50,000, contra 5,400 a 7,000; admi-
nistrador de red. de 36,000 a 55000, contra 15,700 a
19.200; administrador de bases de datos, de 54.000 a
67.500, contra 15,700 a 19,200: mientras que un desa-
rrollador de software estadunidense va de los 49,000 a
67.500, contra 15,700 a 19,200, de uno indio. Con res-
pecto al modelo de la India, aunque representativo, Jo-
s¢ Luis de Alba. presidente del Centro de [nvestigacidn
¥ Promocitn de la Industria del Sofrware (CIPIS) men-
ciond en un reciente evento gue “nosolros nNo vamos por
el sefrware de maquila, porque nuestro modelo a seguir
no es el de la India, la idea es ir mds bien hacia mode-
los como 2] canadiense, o 1o que ya estd haciendo Urnu-
guay. donde uno es dueiio de su futuro™, y agregd: “Lo
gue estd empezando en Jalisco no ¢s cuestion de una so-
I persona porgue necesitamos un minimo de 300 em-
presas desarrolladoras, con un empleo promedio de 10
personas por empresa con facturacion total de 150 mi-
llones de délures v 30% de ella en exportaciones™.

En este evento, José Luis Romero Hicks, Director
General de Bancomext, puso a disposicidn 50 millones
de ddlares para empresas desarrolladoms de soffware,
que sean para exponadores directos e indirectos, que es-
tén ¢én ¢l mandato del Banco v qué cuenten o ¢stén en ¢l
proceso de lograr algdn tipo de certificacion de 150 o de
CMM. Al mismo tiempo mencionaba las desventajas
gue [enemos en nuestro pais: “..somos pocos, lenemos
escuser de programadores capacitados, de tal manera
que eso explica la participacion de las instituciones edu-
cativas en este evento...”; sobre la situacion de empre-
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sus desarrolladoras agregaba lo siguicnte: “.. Actual-
mente, ¥ bueno aqui las cifras habri que depurarlas en
el transcurso del diu de hoy, se habla de alrededor de
257 empresas, AMITI tiene registradas como 160, 1en-
go entendido; ellos estiman 400, pero yo creo que el te-
mi s que son muy poquitas, de lu informacion que te-
nemos nosotres sdlo 5 cuentan con sus procesos de cer-
tificacion ripo 1SO o tipo CMM .7,

En el mismo evenio, el C. F. Alonso Carral, presiden-
te de la AMITI, expuso las razones por las que México
es un buen candidato para invertir en la indusiria del
software; entre éstas menciond la privilegiada ubicacion
para atender a EE. ULL. (principal cliente potencial), el
heneficio del idioma para atender al mercado hispdnico
en los EE. UL ¥ al latinoamericano (el de mayor poten-
cial de crecimiento), el incremento en el nimero de pro-
fesionales en disciplinas afines a la informadtica v con
niveles de sueldo competitivos respecto al mercado n-
temacional, el no wener restricciones para la importacién
de tecnologia (lo que facilita su transferencia), sdlida
estructura de telecomunicaciones, derechos de propie-
dad intelectual debidamente protegidos por las leves,
arancel cero para Ia prestacion de servicios de teenolo-
gin de la informacién con los EE. UU., reconocida crea-
tividad e ingenio ¥ adopcién rdpida de nuevas tecnolo-
glas. Pero al mismo tiempo exteriorizé las debilidades
que nuestro pais posee, entre ellas el que pocas empre-
sas han emprendido esfuerzos en la implanticidn de sis-
temas de calidad reconocidos inmernacionalmente, la fal-
ta de experiencia exportadora v la inexistencia de una
reputaciim de México como exportador de software, la
falta de un esfuerzo concertado entre los sectores pabli-
co ¥ el privado para identificar los requerimientos en los
principales paises demandantes y para darle fortaleza al
sector, lo reducido de la poblacidn de empresas capaces
de exportar, aunado a su tamafio relativamente pequefio
que dificalta aceptar proyectos grandes; los recursos hu-
manos disponibles no cuentan con la especinlizacion ne-
Cesana (para su capacilucion se requieren liempo v una
fuerte inversién), un porcentaje reducido de los recursos
humanos son totalmente bilingiies (lo que es una pre-
condicidn para abordar el mercado del none del conti-
nente), ¢l que se requiera de una adaptacidn de planes
de estudio para que se refuerce el campo de la ingenie-
ria de soffware. necesidad de o reduceitn de costos de

la infraestructura para que la produccion de safrware sea
mids compelitiva: asimismo, hizo hincapié en la fala de
experiencia en la produccidn de software debido al -
maio de los proyectos realizados en la mayoria de las
fibricas; por dltimo, la falta de mecanismos de financia-
miento y capital de riesgo para este sector.

Demanda de ingenieros de saftware

Por otra parte, el mercado de ingenieros de sofrware en
los paises desarrollados se ha incrementado significativa-
mente. En 1992 eran requeridos 37.000 programadores,
en 1997 se requerian 900,000 vacantes, micniras que hoy
shlo en EE. UUL se requieren mis de 700,000 v a nivel
mundial cerca de 3'000,000 de personas. Una fuente mis
sobre o demanda proviene del Dy Montes de Oca, del
CIMAT, en el que cita que actualmente en EE. UU., se re-
quieren 1'000,000 de ingenieros de software v que al
2003 s¢ demandarin 370000, Especificameme en
Guadalajara, segtin palabras del representante del Conse-
Jo Estatal de Ciencia v Tecnologia de Jalisco (COECYT-
JAL). se requieren cerca de 800 graduados al afo (el tri-
ple de lo que se genera actualmente) para cubrir las nece-
sidades de pruebas de soffware (1000 personas), multi-
media (500) y diseio de soffware para Internet ( 10.000)
gue. aunados a firmware v disefio de semiconduciones
(5000, deberin cubrir lo cantidad de 12,000,

Segiin ¢l mismo COECYTIAL, ¢l sector informdtico
participa con un 3.5% del PIB total, mismo que crecid un
27.2% en el afo 2000 con respecto al afio anterior (cua-
Iro veces mis gue la economis en su conjuntol; del PIB
informdtico, ¢l sector que mds crecid fue el de welecomu-
nicaciones (representando el 87% del wial del sector),
creciendo en un 28.4%, le siguid equipo ¥ periféricos pa-
ra procesamiento informitico, que lo hizo en un 22.9%,
Sobre servicios profesionales en informdtica, ¢l creci-
miento fue de apenas un 4.9% durante el afio pasado en
Iérminos reales. ubicando este mercado en el rango de los
329 millones de dolares vy refiriéndose fundamentalmen-
te al comercio de software empaquetado, mids que a su
desarrollo, De igual forma, COECYTJAL indica que de
acuerdo con el INEG] y Bancomext, hay 400 empresas
catalogadas como industria del software, 90 de ellas son
microempresas, mientras que s6lo 15 exportan consisten-
temente ¥ 39 esporddicamente, existiendo en total 5,000
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programadores trabajando eén ¢] desarrollo de aplicacio-
nes en el dmbito nacional, teniendo México un mercado
del orden de los 500 millones de délares. Dentro de las
empresis mas relevantes se encuentra Sofitek de Monte-
mmey, con aproximadamente el 8.3% del mercado woal, se-
guida de Hildebrando con casi ¢l 6%: CEMTEC. con el
5%. otras 8 empresas con mds de un 1% del mercado v el
restante 66% del mercado repartido entre un sinmimero
de empresas micro, reales, virtuales o imaginarias, repar-
tidas en mds de una veintena de ciudades del pais. Espe-
cificamente en Jalisco, se encuentran estublecidas 151
empresas que desarrollan seffware con alrededor de 500
desarrolladores en total, contrastando con IBM., que
cuenta con 340 desarrolladores ¢ ingenieros de sofrware
en sus instalaciones de El Salto, Jalisco.

En la Repiblica Mexicana, dentro de la sctividad de
servicios profesionales, el desamollo de soffware para el afio
2001 tovo un valor de $380 millones de ddlares que equiva-
lich al 18.5% del valor del mercado de Servicios Profesiona-
les. ascendiendo a 52,056 millones de dolares: asimismo, la
actividad de desarmollo de soffware u la medida se incremen-
L@ una tasa de crecimicnio compuesto anual de 34%
(1906-2001) para este periodo (sobre la ganancia que una
empresa desarrolladora de saffware puede tener, no deberia
perderse de vista la referencia de Pixar, empresa que llega a
cobrar hasta mil délares por hora),

Oportunidad potencial para
impulsar la industria del software

El representante de AMITI advierte de la necesidad de 1o-
mar acciones para aprovechar el drea de oportunidad que
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B llvia Clederms A,
tiene actualmente México: debe actuar debido a la expan-
sitin acelerada de firmas de los EE. UU. en el estableci-

miento de centros de desarrollo fuera de su pais. al esta-
blecimiento de empresas indias en territorio estadouni-
dense ¥ al incremento en los costos estructurales que
amenazarian la viabilidad de ¢sta industria (si no se pre-
sentan incrementos sustanciales en la productividad o én
el valor agregado afiadido a los productos v servicios). El
mismo Camal propone un urgente desammollo de recursos
humanos, de los canales comerciales con las empresas
demandantes y con los mayoristas del medio internacio-
nal. asf como la ampliscién de los canales de comerciali-
zacion (apoyada con los elementos de promocidn con los
que cuenta el estado). Aunado a esto sugiere desarrollar
miecanismos de fomento a la inversidn v de apoyo a la ex-
portacion, ayudas para que las empresas inicien v desa-
rrollen programas de calidad bajo estindares intemacio-
nales, que les permitan competir internacionalmente y
por Gltimo apoyar a la pequefin y median:s cmpresa mexi-
cana, para que pueda tener acceso a tecnologia v servi-
cios de informacidn y relecomunicaciones. En compara-
cidn con ¢l resto de Latinoamérica, un estudio del gobier-
oo de Colombia mostrado durante una ponencia ¢l 13 de
septiembre del afo pasado por parte de la viceministra
Claudia Maria Uribe Pineda ubica a México en tercer lu-
gar (con un 11%) dentro de la industria vinculada a tec-
nologias de mformacidn: en esta misma clasificacidn la
viceministra ubica o Brasil con un 38%, Venezuela con
1 2%, Colombia y Chile cada uno con 109, Argentina con
75 y al resto de Latinoamérica con el 12%. En este mis-
ma ponencia, coloca & México en segundo lugar en ten-
dencia de wsuaros de Internet (157345000 en el 2002;
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19°395.000 para el 2003; 24°314.000 en el 24 y
29°506.000 para el 20038), sélo seguido de Brasil
(297205000 en el 2002; 377620000 para el 2003;
46°812.000 en el 2004 y 56°945,000 para ¢l 2005); Ar-
gentina, Colombia, Venezuela y Chile ocupan el tercern,
cuarto, guinto v sexto lugares, respectiviamente,

Con base en ¢l apoyo gubemamental mexicano, la in-
dustrig del seftware alcanzaria una capacidad de 5,000
millones de ddlares anuales para el 2006 (entre exporta-
ciones ¥ venias internas), que equivale al 1.5% de la pro-
duccidn anual de software mundial, ademds de crear
FOMLCEMD emipleas.

Estableciendo el nimero correcto de empresas ~del
gue José Luis Romero Hicks, dudaba durante su - discur-
so (citado en pirrafos anteriores)-, existen en Ja AMITI
un total de 206 empresas desarrolladoras de sofrware en
México que estin interesadas en la exportacion; de éstas,
63 tienen un promedio de 7 empleados, 117 lo tienen de
60, 14 de 175, 11 de 300 personas y sélo una de aproxi-
midamente 1500 personas.

Las condiciones que AMITI establece que deberian te-
ner aguellas empresas deseosas de exportar sefiweare son
tener ul menos 250 empleados v crecer arriba de los
1000 asimismo, debertin ofrecer niveles de calidad ba-
sados en esiindares tales como CMM ¢ IS0 15504 (co-
nocido asimismo como SPICE, Sofrware Process fmpro-
vement and Capability Determination),

Oferta de ingenieros de software

La cantidad de estudiantes relacionados con el dmbio de
la informitica v con la que actualmente s¢ cuenta en Mé-
xico ¢s prometedora. El mimero de estudiantes con nivel
téenico medio es de muis de 300,000 con un ritmo de cre-
cimiento del 33% anual; en el nivel de éenico superior
universitario ¢s de mas de 5000 alumnos v viene ¢recien-
do en un 47% anual; por lo que respecta a los licenciados
e ingenieros, su matricula es de mas de 130,000 alumnos
con un crecimiento del 305 anual, mientras que el nime-
ro de alumnos del posgrado es de mds de 3.000 v viene
con un crecimiento del 90% anual, Es importante men-
cionar que aun cuando corresponden a las carreras con
mayor demanda (448,000 alumnos en ¢l sistema educati-
vo nacional ), también corresponden a las de mayvor deser-
cién debido al nivel exigido en matemiticas y l6gica. En
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este sentido, la ABET (Acreditatton Board for Enginee-
ving Technology) ha emitido criterios recientes relaciona-
dos con ¢l papel que deberiun tener las matemdticas en
las dreas de ingenieria en los EE. UL,

Segin el anuanio estadistico de ks Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
(ANUIES), especificamente en Jaliseo (con 13 universi-
dades que existen en la regidn, generando profesionales
en el drea, no necesariamente con la preparacion que re-
quiere la industria. segin COECYTIAL ¢l ndmero de
egresados en 1999 de las carreras de computacion e infor-
mética ocupd el noveno lugar de la repiblica con 625,
ocupando los primeros lugares ¢l Distrito Federal con
2.238: Tamaulipas con 1,029 y Nuevo Ledn con 863,
mientras que los dltimos son Tlaxcala con 85, Buja Cali-
fornia Sur con 38 v Quintana Roo con 45, Estados Uni-
dos, asimismo, ticne una importante fuente de informa-
cidn sobre clasificacion y mimero de egresados por carre-
ra ¥ mivel. siendo ésta la Fundacion Nacional de Ciencia
(National Science Fundarion), la que pone a disposicidn
sesenta tablas estadisticas.

La tendencia del crecimiento de lus necesidades en
tecnologias de informacion que se tendrdn en México no
representa un problema con respecto a la cantidad de
egresados que se espera en los proximos afios. En el 2002
se espera un wotal de 8,494 ingenieros tiwlados v 18,657
téenicos tiulados; para ¢l 2003: 9,174 ingenieros tiwla-
dos ¥ 21,269 técnicos titulados; para el 2004; 9,908 inge-
nieros titulados v 24,246 1éenicos titulados y para el
2005: 10.700 ingenieros titulados ¥ 27 640 1écnicos tilu-
lados. En suma se espera que para el afios 2003, entre in-
genieros v éenicos tulados mis aguellos no titlados,
alcancen 201,704, En relacidn con este tema, ¢l Departa-
mento de Comercio de Los Estados Unidos publicé un in-
teresante documento intitulado “El nuevo déficit de Amé-
rica: la falia de rabajadores de teenologia de la informa-
clon”™ {(America’s New Deficit: The Shortage of Informa-
tion Technology Workers), en el que muestra que de 1966
a 1986 el nimero de egresados de carreras de ciencias
computacionales crecid hasia 42,195, ndmero que a par-
tir de ese afio se redujo en un 40% hasta 1994, llegando a
24,553 ¢gresados, mientras que contrariamente, las maes-
trias y doctorados en esta drea han ido en aumento (para
el caso de eswdiames de doctorado, el 50% de éstos no
son estadounidenses v corresponden en su mavorfa o es-
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tudiames de Asiap BEn este nusnw docuwmento e miuesir
una interesante grifica gue clasifica a los eswediames por
grado obtenido v raza: asidticos. de raza negra. hispanos
v estadounidenses, siendo en este mismo orden en el que
se muestra ¢l impresionante dominio de los asidticos.

Condiciones para el desarrollo
de la industria del sofrware

Pary unz preparacion bdsica de cualguier profesivnis-
L, AMITI menciona lu necesidad de incluir en la secun-
daria tanto el idioma inglés como la l6gica orentadi a la
programacidn; mieniras gue en lo educacidn media deben
reforzarse las mmenuiticas discretas,

Por o que respecta a la educacidn superior, lu misma
AMITI establece que se requieren al menos 13 puntos,
entre los que destaca la necesidad de B relacion con las
fabricas de software: capacitar a los profesores necesarios
para cubrir con acierto los contenidos de los nuevos te-
miEs v asignaturas requeridos por esas indusirias; equipar
v fortalecer o infraestructura én forma conjunta @anto
las instituciones educativas como a dichas fibricas: ae-
tualizar continuamente planes v programas de estudio en
forma anual ¥ revisar a fondo en forma bi-amual; mante-
ner actualizado el seftware requerido con sus respectivas
licencias (lus empresas proveedoras de productos de tec-
nologias de informacion podrian colaborar en este lema,
v gue cada tres afios dste es obsoleto para las Fibricas de
software); disefiar planes v programas educatives a nivel
de Téenico Superior Universitario, Ingenierfa v Maestria
para las fibrcas de soffware, realizados en forma conjun-
ta entre lus instituciones educativas y lus fibricas; gene-
rar los mecanismos de retencion de talento disetado ¢ im-
plementado por éstas dentro de un programa de apoyo;
disefar un programa de apovo o los docenies para la to-
toria de los alumnos que permita el seguimiento y i re-
duccidn de la desercidn: generar el compromiso de con-
tratacion por parie de las fibrncas de software para los
egresados de este progrumas, con sularios de mercado o Ja
alternativa pari los egresados no contratados mediane lu
formacidn de pequedas empresas formadas por ellos mis-
mos: formar una cultura de calidad desde ¢l primer ingre-
so, incluyendo sistemas de aseguramiento de la calidud
teomo CMM e [SO-15504) en los planes v programas de
los primeros afos; incluir ¢l manejo de provectos a nivel

Eevisin de la Universidad del Valle de Alema joc

persoul Psp ¥ de grupuy TSP i Persiral Suffivare Provess
Tearn Saftware Process, ambas iecnologias. generadas. al
igual que el CMM y ¢l People-CMM., en ¢l SET) incluir
la certificacion al fnal de cada fin de ciclo, va sea en ca-
lidad. en competencia laboral o en el mangjo de produc-
tos especificos ¥ por dltimo financiar con becas a profe-
SOTES para evitar st rotacion, asi como otorgar becas pa-
i los alumnos. Como complemento o lo amerior. AMITI
v Bancomext ponen a disposicidn un interesante docu-
mento adicional intitulado Andlisis v Recomendaciones,
que incluve la importaneia del desarrollo de tecnologias
de informacidn v comunicaciones en México, las pers-
pectivas al 2006 ¥ topicos relacionados con los recursos
humanos. financiamiento. culidad v ecnologii, infrmes-
truetury, mareo regulatorio, compras gubemamentales y
promocion.

Oferta educativa de la ingenieria
del software

Es imporante mencionar gue en MExco no existe uia -
cenciaturs en Ingeniera de Seftware. mientras gue en Es-
tados Unidos existen programas en al menos |6 universi-
dades, 13 en Ingluterra, 11 en Auvstralia, tres en Nueva
Zelanda v una. tanto en Canadd como en China y Viet-
nam. Por lo que respecia a nivel maestr{a, China ofrece la
Maestrii en Ingenieria de Sofrware (Universidad de Ma-
cau); EE, UL, cuenta 2l menos con 13 universidades que
ofrecen la Maestria en Ciencias de la Ingenieria del Soft-
wire, 5 en Ingenieria de Sofrware (la primera de ellas ini-
cid en la Universidud de Seattle en 1982) v 7 en moestriss
relacionadas con lo discipling (Andlisis de Sistemas, De-
sartollo de Software, Administeacion de Sistemas de Soft-
watre, Administracion y Desarrollo de Safmware); en Lati-
noamérica se ofrecen maestrins en Ingenieria de Softwa-
re en Micaragus (Universidad ITheroumericana de Ciencia
¥ Tecnologia, Managua), Argentina (Universidad Macio-
nal de la Plata, Buenos Aires v Universidad Blas Pascal,
Cordobu), Perd {Universidad del Perd, Decana de Améri-
ca). El Salvador (Universidad Francisco Guvidia de San
Salvador) v Panamid (Universidad Tecnoldgica de Pana-
md), mientras gue én el interior de nuestro pafs, twnto la
Universidud Tecnoldgica de la Mixtecs, en Ousac, come
la Universidad Auténoma de Querdtaro las proporcionan,
En relacion con especializaciones en estu anea, universi-
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dades de Colombia (Universidad del Norte, Barrangquillu)
v de 1a Repiblica Dominicana (Universidad Dominicana)
la imparten. Desde luego que Camegic Mellon ofrece el
doctorado en Ingenieria de Sofware (con un promedio de
s¢is afos de estudio), mientras que en México, el CIMAT
ofrece un doctorado en Ingenierin de Soffware (con un fuer-
te vinculo con el SEI). Es importante destacar que, segtin
palabras del Dr. Montes de Oca del mismo CIMAT, en la
Repdblica Mexicana existen sélo cuatro doctores en inge-
nicria de soffware dedicados a ln investigacion. Especifica-
mente, en Jalisco, segiin COECYTIAL, ¢l grado scadémico
del personal ocupado en el estado comesponde al 61% con
grado de nivel licenciatury, 27% de nivel 1éenico, 11% con
mivel maestria v 1% con doctorado.

Sobre el contenido de los programas de esmudio relacio-
nados con la ingenicria de soffware, en México existe lu
Asociacion Nacional de Institucionss de Educacion en In-
formdtica (ANIET), ¢reada en octubre de 1982 v cuya fina-
lidad es orientar, proponer y difundir las sctividades que se
realizan en el drea de informética como son ln docencia, la
mvestigacion v la extension educativa. La ANIE! esiablece
cuatro perfiles (Licenciatura en Informdtica [LI], Licencia-
wra en Sistenas Computacionales [1.SC], Lic, en Ciencias
de la Computacion [LCC] v la Ingenieria en Computacion
[IC]) y ocho dreas de conocimiento para cada perfil (entor-
no social, matemdticas, anquitectura de computadoras, re-
des, saffware de base, programacion e ingenicria de soffwa-
re. tratamiento de informacidn e intersecion hombre-md-
quina), donde los perfiles se definen en funcidn del porcen-
taje de materias de cada sub-drea de conocimiento (por
ejemplo, ¢l porcentaje de materias ¢n matemdticas es de
12.5% para la LL 15% para L5C, 25% para la LCC v de
17.5 para la IC). Asimismo, existe el Consejo MNacional de
Acreditacion en Informidtica y Compuotacidn (CONAILC),
cuyos objetivos son el sereditar programas académicos

putacion. Ademds de la labor especifica del CONAIC,
para la acreditacion de programas de estudio de las inge-
nierias, México cuenta con el Consejo de Acreditacion de
la Ensefianza de la Ingenieria (CACE), que abarca las
especialidades de Bioingenierias, Ciencias de la Tierra,
Civil, Computacisn, Eléctrica y Electrénica, Industrial,
Mecinica v Quimica.

Ohscar %, Pasmn

La cantidad de estudiantes relacionados con el
ambito de la informatica y con la que actualmente

se cuenta en México es prometedora...

en informdtica y computacidn que cumplan con los estén-
dares de calidad establecidos por este consejo, asi como
promover ¥ contribuir al mejoramiento de la calidad en la
formacion de los profesionales de la informitica v com-

En este mismo rubro, en Canadd existe el CAER (Ca-
nadian Accreditation Engineering Board) mientras gue
EE.ULL cuenta con la ABET (Accreditarion Boand forr
Engineering and Technology) y con la CSAB (Compu-
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fg Setences Accreditation Board 1 & importante hacer
mencion que los anieriores consejos (CAEB. ABET v
CSAB) no pueden hacer acreditaciones fuera de su pais.
En ¢3te dltiimo pais. con respecto o lus dreas de estudio re-
lucionadas con la ingenierfa de saffware, existe un infor-
me técnico de 1999 establecido por el S5EI de Camegie
Mellon, intilado Pautas para la Educacion en la Inge-
mieria del Software (Guidelines for Software Enginecring
Edwcarion) que fue desarrollado por el Grupo de Trabajo
de Capacitacion ¥y Educacidn en Ingenieria de Software
(WGSEEC, Working Grouwp on Software Engineering
Education and Training), compuesto por profesionales
académicos v de la industria. interesados en promover el
desarrollo y futuro educativo de la ingenieria de soffwa-
re. D igual Forma. existe un modelo curriculir en Siste-
mas de Informacidn desurrollado por la ACM (Associa-
rion for Computing Machinery), en conjunto con lu AIS
tAsseciarion for Information Svstems) v con la AITP (As-
sectation of iformatton Technlogy Professionals),

DPesde luego que los comtenidos corriculares deben ser
acordes con la demanda local, en México puede dispo-
nerse de empresas que suministren informacion de mer-
cado, anilisis de Ia industria y planeacién estratégica pu-
ra apoyar u fabricanies, proveedores, canales ¥ usuarios
de las tecnologias de informacion, que trabajan en mis de
40 paises con mids de S00 analistas de mercado y que
atienden g mids de 38000 clientes corporativos en el
mundo (como Select-1DC): ademds del Instituto Nacio-
nal de Estadisuca, Geografia e Informdtica (INEGI). En
esle sentida, COECYTJAL indica que la frecuencia del
uso de manejadores de bases de datos en la indusiria del
software de Jalisco es de 27.43% parn SQL Server,
[5.31% pari Access, 14.29% para fnformiv, 12.24% pura
Oracle, 7.14% tanto para DB2 como Syvbase, 1.08% para
fmage v 3,06 DMS I, Por lo que respecta a lenguajes de
progrumacion, squellos con mayor uso son Visual Basic
con | 8%, Ce+ con 17%, Delphi con 16%., Java con 11%,
asi como Clipper v COBOL ambos con 11%. En relacidn
con los sistemas operutivos con mayor uso se encuentran
Windows, Novell, UNIX y LINUX,

Etica Computacional y Derecho Informatico

Por otra parte, en relacidn con la madurez de un profesio-
nista de la ingenieniu del software, Gary Ford y Norman
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E. Gibbs ¢luboruron un modelo que incluye como com-
ponentes a la educacion profesional wnicial, acreditacion.
desarrollo de habilidades, centificacidn, licenciu, desarro-
llo profesional, cidigo de ética v a lu sociedad profiesio-
nal que le rodea. Esto implica que en tomo & un profesio-
mista de lu ingenierfa del sofhvare concarren otras dreas
de importancia como la érica computacional (Javier Vi-
dal. de la Universidad de la Concepeion en Chile, mues-
tra un estidio que refleju. segin sus propias palabrus
“..la vaga y casi nula conciencia existentle sobre el fema
de la ética aplicado g las préiciicas computacionales...”,
mientras que José Javier Dolado, de una universidad es-
paiiola, exhibe un interesunte estudio basado en levanta-
mignto de encuestas que plantean diversos escenarios in-
vitando a 1a reflexion ética). De igual forma, un profesio-
nista de la computacién cuenta con un Institito de Frica
Computacional (CEI Comprter Ethics Institute), ubica-
do en Washington D.C.. que dispone incluso de sus Diez
Mandamientos de la Etica Computacional. En Australia
se encuentra ¢l Instituto Austruliano de Etica Computa-
cional (AICE, Australian Institute of Compter Ethics),
en Japdn se encuentra la Fundacion de Erica Informitica
(FINE), en Canadd estd el Centro de Etica Aplicada
(CAE, Cenrer for Applied Ethicsy, asimismo, en Europa
se encuentra la Red Furopea de Etica de Negocios
(EBEN, Ewropean Business Ethics Nerwork) fundada en
1987 en Bruselas, Bélgica, asi como el Instinwto Espafiol
de Etica Informtica (IEDEI),

En el drea del Derecho Informitico, la necesidad de
contar con leyes que normen las actividades reluciona-
dus con ¢l safrware es argente (segdn la Business Soft-
ware Alliance. el 67% del software en México es ilegal,
es decir, de cuda dice copias, casi siete son ilegales, por
ejempla). México dispone de la Academia Mexicana de
Derecho Informitico (AMDI), que €3 una Asociacion
Civil conformada por abogados. ingenieros. licencin-
dos, acudémicos y demds profesionistas interesados en
el derecho informitico y la informatica juridica. AMDI
es umi asociacion nacional fundada v con sede en Mon-
lerrey, Nuevo Ledn, la cual ao persigue fines politicos,
empresariales. ni luerativos. En Argentina existe la Aso-
clacién Argentina de Derecho para la Sociedad de la Lo-
formacidn (AADeS1). en Chile se encuentri el Centro
de Esiudios de Derecho Informdtco v en Espafla se
cugnta con una Revista Electrénica de Derecho Infor-
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mitico (REDI). Un libro bisico a disposicion de los me-
xicanos es del Lic. Téllez Valdés, intitulado Derecho In-
formitico, quien divide su texto en cuatro partes pringi-
pales, la primera dedicada a definiciones, la segunda a
I informdtica como instrumento del derecho (como au-
xilia la informdtica al derecho), incluyendo a la infor-
mdtica juridica decumentana, metadocumentaria v sis-
temas de control y gestidn juridica; una tercera parie es
dedicada a la infornuitica como objeto de derecho (ci-
mar la informidtica es regulada por el derecho). en la que
incluye la regulacidn de bienes informacionales. protec-
cidn de datos personales, el Aujo de los datoes wransfron-
terizos, programas computacionales, estructura de con-
tratos informidticos, delitos informdticos, ergonomia in-
formitica ¥ el valor probatorio de los soportes informii-
ticos. Una dltima parte es dedicada a las leyes que en
derecho informdtico poseen diversos paises como Por-
iugal, Alemania, Suecia, Estndos Unidos, Francia, Espa-
iia ¥ México.

Calidad de sofrware

Para alcanzar el nivel descado v generar software con ca-
lidad. la ingenieria de soffware provee una serie de eta-
pas por lis que todo programa deberfa pasar, genérica-
mente puede mencionarse gue para producir un progra-
mi debe primero definirse (jgqué se hard?), para luego
desarrollarse (;edmo se disefarn, codificard y probard?)
v entregarse al usuario final: pesteriormente los sistemas
liberados son susceptibles de manienerse (;qué s¢ modi-
ficard? jcambio de tipo correctivo, adaptativo, de mejo-
ra o de reingenieria?) Asimismo, alrededor de estas eta-
pas genéricas, existen aquellas denominadas protectoras,
que son aplicables a cualgquiers de las primeras, entre las
gue se encuentran la documentacion, andlisis de riesgos
(para esta etapa, el SEI tiene a disposicidn un cuestiona-
rio de identificacion de resgos compuesto por 194 pre-
guntas), reutilizacién de componentes, uso de estinda-
res, control de cambios, as{ como seguimiento v control
de provecio. Pero ¢l problema comienza desde la incapa-
cidad que se tiene para definir qué se desea hacer, es de-
cir, para establecer los requenimientos, Brooks mencio-
na: “La parte més dificil para poder construir un sistema
de software es decidir precisamente gué construir. Nin-
suna otra parte del trabajo coneepiual es tan dificil como

establecer con detalle lTos requerimientos. Ninguna ot
parte del trubajo puede estropear el resultado del sistema
si fue malhecha. Ninguna otra parte es tan dificil de rec-
tificar mds tarde™; acerca de este dltimo aspecto, un es-
tudio de Stuart R. Faulk muestra que el promedio de co-
rregir wn eérmor durante la etapa de especificacitn de re-
quenimientos es de | a 2 délares, en el disefio de 5 déla-
res, en la fase de codificacion 10 délares, en pruebas de
20 a 50 délares, mientras gue en mantenimiento de has-
ta 200 délares. Como consecuencia de una deficiente es-
pecificacion de requerimientos, la estimacion ¢n la dura-
cion y costo de wn proyecto de saftware serd asimismo
carente de confiabilidad v, por ende, una plancacidn se-
ri igualmente incierta v desencadenard un efecto domi-
nd similar en las subsecuentes etapas de disefio, codifi-
caciom, prucha vy en aguellas ¢tapas protectors,

Como se ha impliciiamente mencionado, la calidad
del software involucra una serie de etapas genéricas de
andlisis y disefio (con sus enfoques estructurndo y
orientado a objetos), codificacion (con al menos 2350
lenguajes de programacidn que en su pigina Ron Heu-
se muestra). proghas (que incluso cuenta con un Insti-
tuto Imernacional de Pruehas de Sofiware en Minneso-
ta, EEULL) ¥y mantenimiento que, aunadas a aquellas
denominadas protectoras, son paralelamente estudiadas
con dreas hisicas de ciencia e ingenierfa, En el mundo
cxisten asimismo diversas instancias preocupadas por
la calidad de los programas por computadora como el
Instituto de Calidad del Software (Safrware Quality fns-
riture), que se encuentra en ¢l estado de Texas sirvien-
do a cerca de 7000 ingenieros de software; el Grupo de
Aseguramiento de la Calidad del Software del Area de
Seattle (Seartle Area Sofrware Quality Assurance
Group). Ingenieria de la Calidod del Sofrware (SQE.
Sofrware Guality Engineering) que se encuentra tanto
en Florida, EE.ULU., como en Inglaterra (SQE, Soffwa-
re Quality Engineering Europe), la Sociedad para la
Calidad del Safnware (58Q, Saciery for Saftware Qua-
fity), los Socios de la Calidad del Softivare (SQP. Soft-
ware Qality Partners) con representaciones en Nor-
teamérica ¥ Europa, la Sociedad Americana para la Ca-
lidad, division Software (ASQ, American Sociery for
Quality). el Instituto Australiano de Investigacidn de la
Calidad del Software (Australian Software Quality Re-
search Instinute), ¢l Centro de Tecnologia de Garantia
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del Serwure | SATC, Assarance Technulugy Cenrer) y
el Instituto de Aseguramicnto de la Calidad (QATL Qua-
lity Assprance fuseire).

La seriedad con que se ha estudiado 4 la ingenieriu del
sefftware desde su origen, aunada a li tendencia que en ¢l
mundo, y especificamente en México, se tiene, resta la
continua preccupacion por parte de los estudiosos rela-
cionados con esta apasionante drea de estudio para inves-
tigar v aplicar conscimiento con la finalidad de alcanzar
lo que hasta ahora se mantiene todavia como un anhelo:
generar soffware con calidad, a tiempo ¥ costo previa-
mente especificados, aspectos que México debe conside-
rar ahora con mids raedn debido a la globalizacion,
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" ...El SAI consiste en dar garantia al consumidor de que ¢l alimento no represente ningiin riesgo a la salud para dginien

fo consume. Los riesgos son clasificados como microbinlogicos, quimicos v fisicos... ”




Resumen

La inocuidad representa la segu-
ridond de eliminar ¢l riesgo a la
salud, desde el punto de vista mi-
crobioldgico, fisico y quimico,
en la preparacion, industrializa-
cidn ¥y servicio de productos
agroalimentarios. Mdéxico, a tra-
vés de los tratados de libre co-
miercio con olros padses, estd en-
trando en mercados altamente
COMpettivos que requieren es-
trategias v tecnologias inocuas,
en donde la ingenieria sanitaria
estid desarrollindose a fa par con
los sistemas de calidad. El siste-
ma de aseguramiento de inocui-
dad establece estrategias tecno-
lagicas que permiten alargar la
vida de anaquel de los productos
industrializados y del campo me-
xicano, buscando con esto entry-
das de divisas al pais: ejemplos
de ello son la industria del tequi-
lu, la de alimentos regionales
procesados v la exportacion de

Summary

The harmlessness represents the
sifety o eliminate health risks,
from the microbiology point of
view, physical and chemical, 10
the prepuration, industrialization,
and agricultural product
services,  Mexico, through the
North American Free Trade
Agreement with other countries,
is: entering into competilive
markets that require strategies
and harmless technology. where
health engineering  stabilizes
technological strategies  that
allow the lengthening of the
shelf life of factory products and
of the Mexican farmland,
looking at the entrance of
exchange control in the country.
Examples of this are the tequila
industry, the regionul processed
food and the exportation of fruits
and produce to the international
market.

Reésumeé

Linoffensivité représente
I'assurance d'éliminer le risque
pour la santé, du point de wvue
microbiologigue. physique et
chimigue, dans la préparation,
industrialisation et service de
produits agro-alimentaires. Le
Mexique, o travers les traiés de
libre commerce avec d auires
pays. est en train & entrer dans des
marchés hautement compétitifs
gui demandent des stratégics o
des technologies inoffensives, ol
le génie sanitaire se développe de
pair aved les systémes de gualité.
Le systéme d"assurance
d'inoffensivité  @ablit  des
stratégies  technologiques qui
permettent dallonger la vie de
rivon des produits industrialisés
el de la caompagne mexicaine, én
cherchant avec cela 4 obtenir dey
renirées de devises pour le pays:
un exemple en est I'industrie du
téquila, celle des aliments

frutas ¥ honalizas al mercado in-
lernacionil.

régionaux traités et |"exportation
de fruiis el légumes sur le marché
internatiional.

Sistema de Aseguramiento
de Inocuidad (SAT)

Un sector industrinl importame para ¢l pafs es ¢l agroali-
mentario, ¢l cual se ha venido desarrollando debido a la
aperiura comercial con otros paises, a través de los wrata-
dos de libre comercio, y a la globalizacion de los merca-
dos. El sector agroalimentario repreésenta una importante
fuente de divisas de entrada, lo demanda de productos y
la calidad de los mismos le han dado una identidad pro-
pia a los alimentos elaborados en México,

L teenologia alimentaria ha evolucionado de wl formia,
que ha sido necesario establecer ventajas competitivas con
otros pafses en la exportaciin de alimentos. Es aqui donde
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la ingenierfa se ha desarrollado no sélo en cuanto a sus pro-
cesos de manufactura y equipamiento, sino mmbién en sus
sistemas de produccidn, basdndose en ¢l sseguramiento de
calidad (SAC) con el de inocuidad (SATL.

El SAT consiste en dar garantia al consumidor de que
el alimento no represente ningln ricsgo a la salud para
quien lo consume. Los riesgos son clasificados como mi-
crobiolégicos. quimicos y fisicos,

Los factores que pueden afeciar ln inocuidad de un ali-
mento son: las materias primas, el agua de proceso, ¢l am-
biente de plunta. el factor humano v el equipo de proceso.

En las matenas primas, 1a tendencia intermacional es ha-
cii lo orginico, es decir el no utilizar sustancias de sintesis
quimica en frutas v hortalizas; los fertilizantes y plaguicidas
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en productos cimicos: el uso de anabélicos, como ¢l Clem-
buterol y medicamentos, en ¢l ganado lechero, ete. El agua
de proceso s muy controlada por las autoridades sanitarias,
debido al riesgo que representa para la salud publica en la
transeisién de enfermedades. El ambiente de la planta es
determinante, en donde la ingeniera sanitana establece las
condiciones de produccion para la eliminacidn de contami-
naciones cruzadas que son factores de riesgo a los alimen-
tos. El elemento humang juegs un papel importante v es o
través de las beenas pricticas de manufactura en donde se
elimina el resgo de contaminar los alimentos por mampa-
lacion, El equipo de proceso debe ser de materiales sanita-
s @ INOCHoS que 1o gendreén contaminacion directa a ma-
lerias primas y producto terminado,

La integracidn de la inocuidad con la calidad se esablece
medianie un modelo de asegummiento en donde los procedi-
mitentos de operacion estindar (PO's) v procedimientos de
operacion estindar de samdad (POES) son pané fundamen-
tal para la implementacidn del sistema HACCP. EI Andglisis
de Riesgos, ldentificacion vy Conwol de Puntos Criticos
(HACCP) surge en la década de los setema como un métxdo
para controlar los alimentos que se usarian en los progrmas
espaciales; 1 aplicacion de este méodo debia garantizar |y
seguridad de los alimentos gque consuminizn los astronautas,

El méiodo lo desarrollan, en Estados Unidos, la Cor-
poracidn Pillsbury, la Armada Naval y la Agencia Nacio-
nal Aeroespacial (NASA); su objetivo radicaba en ésia-
blecer un méodo de control preventivo en lugar de los
controles retrospectivos en los que los problemas se de-
eChan en I\_‘H !Ugi!!’lﬂ'h =i} E.lLlJ.' aconiecen.

Se¢ presentd por primera vez en la Pnmera Conferencia
Nactonal de Proteceidn de Alimentos de Los Estados
Unidos de Noreamérica, en 1971, con el nombre de He-
zied Analvsis Criticad Ceontred Porines {(HACCP): Desde
esy fechu, este métedo lo adoprarcn en todo ¢l mundo
grandes empresas de alimentos.

Diversas organizacionss como la FDA (Administracion
de Alimentes y Medicamentos), la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) y la OPS (Organizacion Panamerica-
nat de la Salud), han recomendado su aplicacion en la elabo-
racidn de alimentos, El eodex alimentarins ha aphcado es-
te método en el Codipo de Pricticas para Alimentos Enla-
tados de Baja Actdez. asf como también en el Cdadigo de
Pricticas de Higiene para Productos Camicos Elaborados
con Reses v Aves en Los Estados Unidos de América,
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El méuxdo proporciona und metodalogia gue s¢ enfo-
vit hacia el modo en como deben evitarse o reducirse los
peligros asociados a la produccion de alimentos. En este
miétado es necesario realizar una evaluacion cuidadosa de
todos los factores externos que intervienen en ¢l proceso
de un alimento, desde los ingredientes o mseria prima

hasti el producto erminado, incluyendo elaboracion, dis

tribucidn ¥ consumo, En todo el proceso se determinan

aperaciones que deben mantencrse bajo estrcto control
para aseguryr que ¢l producto final cuompla con las espe-
cificaciones microbioldgicas y fisicoquimicas que le han
sido establecidas, Cady unade esias operaciones. que de-
ben mumtenerse bajo control, se designan como Punto
Critico de Control, para diterenciarlas de las denids ope-
raciones en donde se requiere un control estricto.

Este método debe ser desarrollado para cada alimento v
para. cady producto individual, yva gue Tas condiciones de
proceso v distribucidn son diferentes para cada producto.

El Andlisis de Riesgos, ldentificacion ¥ Control de
Puntos Criticos proporciona 7 principios que son la base
en la cual puede apoyarse el procesador de alimentos pa-
ra aplicar este método de control de calidad en el proce-
sa de un alimento. Cada principio de una etapa dirigida
hacia la obtencidn de productos de calidad ¢ ino¢uidad,

El Anilisis de Riesgos, Identificacidn v Control de Pun-
tos Criticos debe realizarse por separado para cada producto
gue s¢ elabore en la empresa. La aplicacion de este método
de control de calidad requiere la participacion de personal
especializado en alimentos, asi como también la de wdo
auel que conoce el producto, su proceso v distribucidn.

A continuacion se explica cada principio,
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Principio No.1:
Identificar los riesgos o peligros.

Un riesgo o peligro es la probabilidad de que se desarro-
Ne cualquier propiedad bioldgica. gquimica o [sica ina-
ceptable pars la salud del consumidor que influya en la
seguridad o en la alteracion del alimento.

Principio No. 2:
Determinar los puntos criticos del control.

L punto eritico del control es cualgquier operscion en el pro-
ceso donde la pérdida del control puede resultar en un riesgo
para la salud: La informacidn obtenida por el andlisis de ries-
g8, itdicado en el principio 1, debe ser utilizada pura ideni-
ficar cudl o cudles operaciones Jdel proceso son puntos crig-
cos de control. determinados en cada resgo identificado,

Principio No. 3:

Establecer especificaciones para las medidas
preventivas asociadas con cada Punto Criti-
co de Control identificado.

En este principio es necesario establecer especificaciones
para cada Punto Critico de Control. Las especificaciones
que se establezcan pueden ser de temperamra, tempo, di-
mensiones fisicas. humedad. actividad scuosa (Aw). pH,
acider tmlable, conceniracion de sal, concentracion de clo-
ro, viscosidad, concentracion de conservadores, ademis de
carpeteristicas sensoniales de texturi, aroma o apariencia vi-
sual. eic.. ¥ pueden obtenerse de normas oficiales, literatu-
ra especinlizada, estudios v datos expenmentales.

Principio No. 4:
Establecer el moniioreo de cada Punto Criti-
co de Control.

El monitoreo ¢ una secuencia plancada de observaciones
o mediciones para establecer si un Punto Critico de Con-
trol estd bajo control, ademis de que al registrarse tendrd
un uso futuro en la verificacion.

Principio No. 5:
Establecer accion(es) correctivas que deban ser
tomadas cuando el monitoreo indica que hay
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una desviacion en un punto critico de control.

Las scciones correctivas deben ser claramente delinidas
antes de levarlas o cabo, v la responsabilidad de las ac-
ciones debe asignarse o ung sola persona,

Principio No. 6:

Establecer procedimientos para verificar
que el método de ARICPC esti funcionando
correctamente.

La verificacidn debe aplicarse por quien elabora el pro-
ducto para determinar que ¢l método de Andlisis de Ries-
gos, Identificacién v Control de Puntos Criticos que se
Heva a cabo estd en concordancia con el plan disefiado.

Conclusiones

Es muy importante para la industria agroalimentaria de-
sarrollar Sistemas de Aseguramienio de Inocundad (SAL);
de esta forma, sus materias primas y productos alimenta-
rios no propiciardn un riesgo a la salud por la contaming-
cidn directa e indirecta de los alimentos. permitiendo con
esto aumentar la exportacion de nuestros productos v ser-
vicios en la industria alimentaria y de servicios. México,
a través de sus tratados de libre comercio, contempla la
exporticion de alimentos de calidad e inocuidad. asi co-
mo también fortalecer la industria interny, eliminando
con esto problemas de salud en la poblacién,
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“... Los efectos de la globalizacion no han side benéficos para todos. El resultado es que se han incrementado el poder

v la influencia de las empresas multinacionales y de los especuladores financieros...”




Resumen

El presente aniculo muestra al-
gunis de las caracteristicas muis
impaortantes de la globalizacidn,
poniendo especial énfasis en las
cuestiones  econdmicas. Los
resultados que ha traido este pro-
ceso tlambién son revisudos,
llegando a valiosas conclusiones
respecto al efecto econdmico que
la globalizacién ha traido a los
paises mids pobres.

Summary

The following article
demonstrates some of the most
important  characteristics of
globalization, placing special
emphasis on  economical
questions, The outcomes that this
process has brought are also
reviewed, coming to valuable
conclusions about the economical
effect that globalization has
brought to the poorest countries.

Résumé

Le présent article montre
quelques-unes des caractéristiques
les plus importantes de lu
zlobalisation, tout en meltant une
emphase spéciale sur les questions
dronomiques. Les résuliats gue ce
processus g apportés sontl aussi
révisés, arrivant i des conclusions
de wvaleur quant a [effer
éeonomigue gue la globalisation a
apponé aux pays les plus pauvres.

n los altimos afies, hemos estado inmersos en
una era caracterizada por la innovacion v los
avances tecnolégicos v en los medios de co-
municacidn, Estas caracteristicas son propias
de fa globalizacion, la cual se concibe como un proceso
que en ¢l dmbito econdmico permite incrementar los in-
gresos de lu poblacidn y su calidad de vida, al mismo
ticmpo que contribuye o que lis empresas obléngan ma-
yores ganancias, gracias a que ¢l acceso a los mercados
internacionales s lacilita, teniendo con esto mejores
opartunidades de venta en nuevos mercados,

La globalizacidn se caracteriza por los avances radica-
les en los medios de comunicacidn. que permiten una
considerable reduccion en el tiempo v la distancia de
transmision de mensajes. Ahora los mensajes llegan de
maner inmediata, en cuestion de segundos podemos dur-
nos cuenia de lo que sucede al otro lado del mundo,

Esta rapidez en la comunicacion ha modificado el sis-
tema financiero. Ahora, los capitales fluyen de un pais o
oo de manera inmediata, haciendo que las transacoiones
financieras se lleven a cabo instantdneamente. En cuanto
fluye la informacion, los mercados financieros reaccio-
nan; se traslada una gran cantidad de capitales de un mer-
cado o otro provocando inestabilidad financiera en el dm-
bito mumndial.

Los movimientos de capitales v la imerdependencia fi-
nanciera de los mercades mundiales han marcado un im-
portante cambio en ¢l rumbo econdmico. Los cambios en
algunas variables econdmicas imponantes como o tasa
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de imerds, el tipo de cambio, ¢l erecimiento del PIB v el
empleo dependen cada vez mds del funcionamiento de
los mercados financieros,

El comercio ha sufrido una reestructuracidn importan-
te. Los acuerdos comerclales entre paises han ereado 20-
nas de libre circulacién de mercancias, a través de los
cuales s¢ pretende evitar las medidas proteccionistas pa-
ra que, omando como base la ventaja comparativa, los
paises obtengan beneficios derivados del libre comercio.

Las empresas multinacionales realizan inversiones en
los paises en los que los costos de las materias primas y
la mano de obra son menores. Los objetivos de minimi-
zacidn de costos y maximizacién de beneficios hacen que
las empresas trasladen sus inversiones a los paises en
donde puedan producir bajo estas premisas. Las inversio-
nes extranjeras directas Muyen a los paises gue ofrezcan
ventajas de produccion a las multinacionales, gue aprove-
chan esas ventajas durante un lapso de tiempo reducido v,
después, asi como llegaron se van,

La presencia de la inversidn extranjera directa ha mo-
dificado las estructuras indusiriales de los paises en los
gue se llevan a cabo, Lo dependencia tecnologica v pro-
ductiva se incrementa, provocando una mayor dependen-
cia econdmica gue a la larga no beneficia del todo a los
paises receplores de estas inversiones,

El papel del gobiemo se reduce a crear las condiciones
necesarias para que las inversiones extranjeras puedain
establecerse exitosamente y lograr los objetivos que éstas
se plantean. La idea cldsica de que la funcidn del Estado
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debe limitarse a la defensy de Ta soberania nacional v i Iy
administracion de lu justicia que se aplica en nuestros
tiempos. El mercado, por si solo, es capaz de regular los
procesos econdmicos, sin negesitar la intervencion de
agentes exlemos, entiéndase el Estado. La "mano invisi-
ble”, este mecanismo de regulacion de los mercados, pue-
de solucionar cualquier desequilibrio que s¢ presente, se-
giin se establece en la era globalizadon,

Los apologistas de la globalizacion suponen que este
proceso traerd beneficios para todos. Se argumenta gue
gracias al libre comercio y u las inversiones extranjeras
en los paises mas pobres se logrard el desarrollo. Sin em-
bargo. la realidad parece contrarmestar esta suposicion. La
globalizacidn, lejos de taer los beneficios que tanto se
pregonan, ha traido como consecuencia los siguientes
efectos adversos:

* La brechs entre paises ricos v

climiticos v los desastres naturales son consecuencia de la
inadecusds explotacidn y el poco cuidado que se tene al hi-
cer uso de los recursos que la naturalers proporciona.

Como puede verse, los efectos de la globalizacidn no
han sido benéficos para todos, El resultado es que se
han incrementado el poder v la influencia de las empre-
sus multinacionales y de los especuladores financieros,
gue determinan el rumbo econdémico del mundo v gue
han provocado las crisis que han afectado a todos los
paises, leniendo repercusiones graves en los paises me-
nos desarrollados.

El proveceionisme, lejos de desaparecer, se hi mani-
festado abiertamente en las transacciones comercinles.
Los paises industrializados, que son los que mds prego-
nan la libertad comercial, son al mismo tiempo los méds
férreos defensores de sus mercados. Las restricciones de
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vez mids. La riguezs se concen-
i en unos cuanios paises,
mientras que la mayoria se su-
merge cada ver mds en la po-
breza.

* Los avances teenologicos, a
los que no todos pueden tener
acceso, han provecado una forma de exclusidn social ti-
pica de la era globalizador,

= Con la libre movilidad de los capitales en el dmbito
internacional. ¢l poder financiero s¢ ha acumulado en
umas cuantas manos. Esta acumuolacion provoca una
mayer vulnerabilidad de los mercados linancieros, lo
due trae como consecuencia los cada dia mds comunes
contagios de crisis financieras, que se vuclven recu
rrentes ¥ desastrosas, afectando a otras variables eco-
nomicas mporanieés,

* Existe un debilitamiento del pupel de la politics en la
sutodeterminacidn de los pueblos, lo gue proveca, a su
vez, un deterioro en las democracias representativas,

* Los conflicios socinles proliferan, provocados por los cam-
bios politcos. La disminucion de la punicipacion del Estado
en la economia. que se ha rsducido en una contraccion im-
portante del gasto pdblico en segunidad social, ha desatado
huelgs v manifestaciones sociales por todo ¢l mundo.

* La explotacion excesiva de los necursos naturales ha provo-
cado deterion v debilitimiento de los mismos. Los cambios

avances radicales en los medios de
comunicacion, que permiten una

considerable reduccion en el tiempo y
la distancia de transmision de

toda indole aparecen cuando estos paises quieren evitar el
libre flujo de mercancins a su lemitorio para profeger su
industria, limitando las posibilidades de los paises pobres
de verse favorecidos con ¢l libre comercio,

Los organismos internacionales, como el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y el Baneo Mundial, han jugado a
fuvor de la globalizacion y de los intereses de los pafses mis
desarrollados, Los paises mds pobres, que se suponia ten-
drian grandes beneficios de la globalizacion, han quedado
relegados de las ventajas globalizadoras. La creciente po-
breza es la constante en estos pafses,

En conclusidn, la globalizacidn no ha complido su co-
metido, Lu autorregulacion del mercado no ha podido
evitar las crisis financieras que se generalizan y repiten.
El bienestar de la poblacidn no se ha logrado: al ¢contra-
riey, b pobrezi se ha incrementado dramdticamente en los
tltimos aftos, Los buenos deseos de beneficios para todos
se han quedado en eso: en sélo buenos deseos que no se
han cristalizado y no subemos si algan dis se puedan ha-
cer realidad,
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Resumen

El presente trabajo trata acerca de
lu globalizacion, como forma de
expansicn capitalista, se analiza el
pasado y presente de América
Latina para comprender la forma
comao se estd desarrollando v su
impacto en México, con el objeti-
vo de analizar algunas de las estra-
tegias v los proyectos prioritarios
a partir del desarrollo regional v
mumnicipal en Jalisco. El andlisis se
sustenta a través de la consulta
hibliogrifica y hemerogrifica, asi
COmO entrevistas 4 personas in-
mersas ¢n ¢] campo del comercio
miernacional.

Todos enemos un futuro, pero
LCOmo serii éste para América
Latina v ¢n especial para México
y Jahisco? jeuidles son las estrate-
gins ¥ acciones que se han veni-
do desarrollando como conse-
cuencia de la apertura a los mer-
cados mundiales?

Summary

The following article discusses
globalization as a form of
capitalist expansion, analyzing
the past and present of Latin
America to understand how it s
developing as well as its impact
on Mexico. The objective
analyzes some of the strategies
and priority plans beginning with
regional and municipal
development in Jalisco. The
analysis  is  supported by
bibhiographic and hemerographic
enquiries, os well as interviews
with people who are immersed in
the international business feld.
We all have a future. but how
will all of this become for Latin
Amenca, especially for Mexico
and Jalisco?  What are the
strategies and actions that have
been  developing as  a
consequence of the global
market openings?

Résumé

Le présent travail traite de la
globalisation  comme  forme
d'expansion capitaliste; le présent
el le passé de I"Amérique Latine y
est analysé pour comprendre de
quelle maniire il est en train de se
développer et son Impact au
Mexigue, avec I"objectil
d'unalyser quelgues-unes  des
stratégies. el des  projets
prioritaires &  partir  du
développement  régional et
municipal & Jalisco. L'analyse
sappuie sur des consultations
bibliographigues el
hémérographiques, winsi gue sur
des emrevues & des personnes
immergées dans le domaine du
commernce international.

Nous avons lous un avenir, mais
comment sera-1-il pour
I' Amérigue Latine et
spécialement pour le Mexigue et
pour Jahsco? Quelles sont les

stralégies el les actions gui se sont
développées demiérement comme
conséguence de I'ouverture sur les
marchés mondiaux™?

Pasado y Presente de América Latina

Para ver el presente v ¢l luturo es necesario ver el rostro
del pasado. El Dr. Augusto Zamora (Universidad de Ma-
drid. 2002), en su conferencia sobre la perspectiva futura
de América Latina, plantea: “Hay una expansion capita-
lista mundial: para entenderla, es menester remontarse al
pasado, a los origenes; resulta paraddjico que México,
siendo uno de los paises mis antiguos en independizarse,
e encuentre en una siluaciin poco favorable..”

“Las diferentes causas de su independencia fueron de
Ipo exdgena, resuliaron una consecuencia de rebote de
las guerras napolednicas v tuvo como finalidad disminuir
la fuerza politica del poderio espaiiol™ .

“Los paises lminoamenicanos han estado anclados a los
terratenienies y. por lanto, la industrializacion Nega de for-
ma tardia. En cambio, el concepto de nacionalismo surge
en Italia y Alemania, con lo cual se promueve la industria-
lizacidn principalmente en este dlumo pais. Asi, América
Lating, a finales del siglo XIX. se encuentra en un momen-
1o distinto al de Europa. Hay tres ejes importantes que las
hacen diferentes e inequitativas: la educacidn, la infroes-
tructura y los espacios econdmicos propios”,

“América Latina se cred en estructuras precapitalistas,
primero bajo la dependencia principalmente de la Gran
Bretana, v despuds dependiente de Los Estados Unidos. Se
ZCNCrAron eslructuris Arcaicis que no permitieron un pro-
ceso de transformacion de las estructuras econdmicas-so-
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ciales, en donde las clases dominantes. en lugar de inver-
tir. s¢ especializaron en la evasion de la ngueza v ¢l dispen-
dio que hasta hoy en muchas circunstancias perdura”.

Al referirse al presente, afirma: “Hoy la economia
mundial sigue los mismos pardmetros de 1841", existe un
estado inlervencionista y de proteccionismo, Los tratados
firmados son “tratados de ricos a pobres™... panorama po-
co alentador para América Latina. Al respecto, Pablo
Arredondo (2002} sefala: “Es interesante recorrer la his-
loria para damos cuenia de que lo que vemos gue tiene
sus rafces mucho tiempo atrds...”

La globalizacion es imparable, estd a todos niveles,
pero no aporta elementos distintos a los del siglo XIX. De
ahi, la necesidad de hacer un replantcamiento de fondo,
desde los paises latinoamencanos y no traslapar recetas
desde fuera; porque en la globalizacidn silo cuenta el que
tiene qué ofrecer.

Deesde esta instancia, la concepruacion de la globaliza-
cidn es vista dentro del dmbito econdmico como un fend-
meno del mercado capitalista, Kenichi Ohmae (1995, en.
pég. 16) sostiene que el estado nacidn se estd wrnando
irrelevante, “los estados-nacién tradicionales son ahora
unidades de negocios antinaturales, incluso imposibles en
una economia global, mis bien se deberia pensar en un
mundo de economias regionales, donde se hace trabajo
real y los mercados reales florecen™.

Anthoni Giddens (1991, 21-22) vincula la globuliza-
ciin ain mis a la expansion de la modernidad: “La glo-
balizacion atafie a la interseccion de presencia y ausencia,
al entrelazamiento de Jos hechos sociales y las relaciones
sociales *a la distancia® con las contextualidades locales,
Deberiamas entender la extensidn global de la moderni-
diad como una relacidn progresiva entre distanciamiento
¥ mutualidad cronica de las circunstancias y los compro-
misos locales™ |

Por tanto, la expansion global de las instituciones mo-
demas, desde sus origenes en el siglo XVII en Europa, se
explica por sus caraclerisiicas expansivas: el capitalismo
que busca nuevas esferas de operacion y nuevos merca-
dos: el estado-nacion que crece ripidamente hacia un sis-
tema politico ordenado en forma reflexiva y que ocupa
casi toda la superficie terrestre: el industrialismo que si-
gue una logica de la division del trubajo v que leva a una
“especializacién regional segin el tipo de industria, des-
trezas y produccidn de materias primas”™; el poder militar
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que adopta una organizacion mundial mediante alianzas
internacionales, entre otras { Tomlinson, 1999, 54-55).

En suma, la tendencia es ver el mundo como una opor-
tunidad de negocios,

Meéxico, una Oportunidad de Negocios

Los gobiernos latincamericanos han reaccionado inte-
grando mas estrechamente sus economias nacionales a la
economia global, con una mayor democratizacion, ya que
los 16 paises mds grandes de América Latina tienen go-
biemos elegidos a través de un proceso electoral; se han
generado reformas mids encaminadas a la desconcenira-
cidn de funciones -cambio de funciones a escala local,
pero sin mayor poder en la toma de decisiones- enfocadas
a mantener un Estado pequefio, pero con capacidad de
prestar servicios sociales y econdmicos mds eficientes a
nivel local sin incrementar los recursos. Para el afio 2005
s¢ espera que las Américas scan una extensa zona de Ii-
bre comercio (Gwynne, 1999),

México se integrd tardinmente a la globalizacion, hace
aproximadamente 30 afios se inicid en el comercio exte-
rior, de manera empirics v a través de esfucrzos aislados.
N existia ningin apovo subernomental ni un eje rector
dentro de las negociaciones internacionales, A partir de lu
apertura del mercado mundial v de la firma de ratados
comerciales, se generaron regulaciones gue han provisio
una orientacion mads definida en las negociaciones inter-
macionales; sin embargo, esto no ha representado una
ventaja. como se suponia, va que en realidad los procesos
como negociaciones, logistica, leyes v reglamentos se
han complicado ( Diaz Pedroza, 2000).

El comercio internacional se ha transformado total-
mente, al grado de que es otra realidad la que se estd vi-
viendo. lo cual ha generado una serie de fendmenos: por
gjemple, el efecto “tequila™y el efecto “tango™, se puede
decir que son efectos “resonantes”, hay que contar con la
informacidn precisi en ¢l momento preciso y conocer las
tendencias de lo que se requiere saber.

Los cambios comerciales a nivel mundial han sido po-
sitivos para todas las naciones que tienen gran potencial
mundial. Desafortunadamente los paises menos tecnifica-
dos, como es el caso de México, no se¢ encuentran prepa-
rados para competir con las grandes industrias v esto re-
percuie en el comercio nacional porque no se tieng ofer-
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i competitiva. Ast, el 40 por ciento de las empresis
juponesas en Méxicn, principalmente del sector electrini-
co, han expresado la decision de dejur ¢l pafs por 1a falta
de comperitividad, asegurd Tadayuky Magashima, direc-
tor general de Jetro México (Ortega, 2002).

El incremento de la competencia obliga o las empresis
a contar con wna mayor calidad en 1os productos, un pre-
cio competitivo vy un mayor cumplimiento en las especi-
Aeaciones comprometidas, asi como otorgar valor agre-
gado en los servicios. De acuendo con lu informacidn de
la Secretaria de Economia “aciualmenie hay 446 cmpre-
sats juponesas: 219 del sector industrial, 115 del sector co-
miercio y las restantes de ofros sectores” (Ortega, 2002)
La tendencia de lias empresas japonesas en Méico “serd
sélo la de explotar Ly ventaja peogrifica que guarda por
ser vecino de Estados Unidos, ademis del tamafio de los
productos: por ejemplo, L industria automonz es1a au-

Los tratados firmados son

“tratados de ricos a pobres”...

mentando por el mmaiio del producio, de que su costo se
elevaria si wviers que transportario desde Asia a Estados
Unidos. Asimismo, en el sector electrénico, en el gue se
irata de piezas pequeias, su costo de transporie puede ser
absorbido, v el precio del producto continta competitivo,
¢ste 51 puede imse de México (Tadayuky Magashima, di-
rector zeneral de Jetro México en: Ortega, 2002 ).

Ching ha afectado las economias de wodo el mundo, ne
sidlo de México, porgue estd por debajo del precio inter-
nacional, aungue presenta una calidad deficiente. México
s vio afectado, entre otras cosas, en la cuestion de jugue-
1es, telas, zapatos y artesanias. El ingreso de China a la
Organizacitn Mundial de Comercio es visto como un de-
saffo que tendrin que enfrentar las empresas nacionales.
Gilberto Jiménez Garcia de Alba. presidente del Consejo
Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), explica:
“Hoy China tiene varios problemis, uno ¢s que tieneg un
iioma muy dificil de aprender, lo que para ellos repre-
senta una barrera: otro problema ¢s que se encuentri su-
mamente alejado de Amdérica, lo que genera altos coslos
de transportacion que en promedio repercute entre un [0
v un 13 por ciento en el costo del producto. v otro proble-
ma ¢s gue no se ha resuelto la contaminacion interna de
sk pads L “hay una competencia que no podemos negar,
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wn negecio con China de 300 onl mnllones de ddlares dg
compra ¥ venta, hay reservas de 222 mil millones de dé-
lares y hay un Producto Interno Bruto de 12 mil délares
por afto, en 130 millones de habitantes; qué les podemaos
vender, ¢s un compriddor, asf se debe ver, como un com-
prador” | Cornds, 20021

La industria mexicana tene una participaciin de pro-
duceion bustante baja, “aquellas empresas que sigan re-
curmiendo a estrategias del pasado para enfrentar los retos
estin condenadas a fracasar en un enomo cambiante y
complejo como el de hoy™ (Gonzdlez, 20003, Por ¢jem-
plo, la industria mexicana de maquila, a lo largo de sus
mids de 30 afios, solamente ha podido integrar menos del
3 por ciento del valor de paries y componentes de onigen
nacienal i los procesos de produccidn (Villarreal, 1999),

Se plantea que México deberis avanzar de una produc-
citn de ensamble y establecer un enfoque de imegracion
o modelo de paguete complete (MCMO), e
decir, llegar o la manulfactura completa de
marca original. uniendo su expeniencia en l
produccion, con el disefio ¥ la comerculiza-
cidn de mercancias de marcas propias, tanto en los mer-
cados nacionales como en los extranjeros” (Gereffi,
1999, tal como lo vienen manejando las empresas del su-
deste asidtico,

La inversidn extranjera en México se ha incrementado.
Alberto Oosterhofi { 2002), Consejero Econdmico y Co-
mercial de la embajada bolandesa en México, sefala que
Méxice ocupa el primer lugar en América Latina v ¢l no-
veno o mivel mundial. Algunos factores gque o han colo-
cado en esa posicidn son: las posibilidades para exportu
por la red de acuerdos de libre comercio (TLCAN, UE.
entre oiros), esto represenia un interés particular para el
inversionista; las perspectivas del mercado nacional, co-
mo uno de los mercados mads grandes del mondo v sus
posibilidades de crecimiento; su estabilidad politica, ma-
croecondmica v (inanciera, va gue ofrece posibilidades
financieras para el desarrollo y reformas estructurales pa-
ra el erecimiente. Respecto a la infraestructura del pais 3
al grado de estabilidad laboral, agui muestra una imagen
mixta entre otros hechos por la huelga de la Volkswagen
de Puebla. Sin embargo, en relacidn con |a seguridad ju-
ridica, este punto es considerado por los inversionistas
como débil, por ¢l grado de corrupeidn imperante, aun-
gue ¢l gobierno muestra bugnas intenciones,
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La Uimon Europea (UE) tene un sistema de scuerdos
gue cubre las relaciones politicas, econdmicas y comer-
ciales entre los paises. México busca generar un ambicn-
te aractivo con informacién. identificacion, scuerdos bi-
latgrales, didlogo politico, liberalizacidn comercial y
cooperacion. Después de Los Estados Unidos, la Unidn
Europea es el segundo inversionista en ¢l 2001, por lo
que México se ha consolidado como puente con Ia Unidn
Europea. Respectio a los Paises Bajos, México ha sido el
primere ¢n celebrar un tratado biluteral, en donde subra-
va la proteccion reciproca de inversiones, Para septiem-
bre de 2001, 722 empresas habian invertido en Mésico,
Por ejemplo, el Dow Jones, segin se publicd en la sec
cidn de The Wall Street Journal Americas en el periddico
Mural, el pasado

viernes 21 de junio

La industria mexicana tiene una

v gue el impedto bl gencrado mas trabago con mano de
obra barata. El gobiemo mexicane otorga concesiones a
las empresas multinacionales para atroer la inversion, ca-
pacidad de produccidn a costos mids bajos, la cercania al
mercado mds grande del mundo. Como en ¢l caso de la
compaiiia KODAK, para la cual México se convierte en
el centro regional de América, se vuelve ¢l centro en don-
de se toman las decisiones mds imporantes en materia de
politica comercial para Colombia, Panamd, Centro Amé-
rica ¥ ¢l Caribe. En el proceso de globalizacion, las em-
presas irasnacionales tienen un papel importante en el de-
sarrollo e influyen en como se va conformando el nuevo
orden econdmico mundial, El proceso se da en dos vias;
por un ludo las fuerzas globales multinacionales v por ¢l

RS participacion de produccion bastante baja...

glomerado angloho-
landés. planca gastar USS 130 millones
en Meéxico este ano, LSS 30 millones en
mversion directa y USS 100 en promo-
cidn de sus marcas en el pafs, segin su
director general global, Nuil FitzGerald.
L cmipresa espera un crecimiento de dos
digitas durante los proximos cinco anos
en Méxicn”.

Al inversionista extranjera le interesa
conocer 1a cconomin mexicana, lo que ¢s
¥ loque representa. Donde sc han realiza-
dor s mavores inversiones ¢s en la Ciu-
dodd de México v en el estado de México:
en segundo Jugar, en la ciudad de Ledn,
Guanajuato, y en tercer lugar en el estado
de Jalisco. Los Paises Bajos ocupan asi Ia
primen posicion entre las naciones de fa
Linidén Europea con inversidn exiranjera
directa en México v la segunda posicidn
a nivel mundial después de Los Estados
Unidos { Oosterholl, 2002},

Entre mis tratados Armados, el go-
bicrno ofrece mavores oportunidades,
mayores posibilidades de negociacion y
nuevos mercados, pero sobre todo es 1m-
portante resaliar que esias oportunidades
de la economii global sean equitativas,
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oo lias fwersias s locales, o fin de encontrar el pun de
equilibio, se apoyan los procesos de localizacion, ya gue
las decisiones se oman estando mids cenca del problem:
puira avanear en sus obpetivos, en la productividad, en la
utilidad, Las transpacionales no son mmunes i las presio-
nes politicas por ser mads prodectivas. Como el caso de la
planta de KODAK Monterrey, en donde se cambiaron los
planes de expansidn respecto o 1o produccion de una cimi-
ri fotografica de Monterrey a China, esta decision fue po-
livica v represemio un aumente en el costo de produccion,
pero fue el precio para estar en el mercado chino, se wvo
un arreglo con el gobierno de ese puds para instalar la f4-
briva a cambio de mantener L exclusivicdiid de L marca en
China por un periodo de tiempo. En Estadios Unidos se le
Ham 1o teoria KODAK, o empresa tomo esa decision al
comocer ¢l mercado en donde las res cuartas partes de los
chinos no han tomado una forografia, se esperan ver los re
stltados en el mercado chino en 15, 200y 30 afios; como se
uhservi, ésle no va a ser acelerado por la baja capacidad
econtmica de la poblacidn para consumir (Beas, 2002),
Estades Unides es una concentracion de todos los pai-

ses ¥ mis de los asiaticos, en donde se localizan Ia mayo

Caen exportaciones a
Estados Unidos.

exportaciones enero-abril
de cada afo, mll dl

19,718
22,884
26775

30,104
33,108
42,156
43,529
42,577

Fuente: LIS census Bareau /

Se reducen importaciones

importaciones enero-abril
de cada aio, mll dl

[ Fil L,Il_' Slks jl‘li_ll_lu\_ll\,i_\. CIEsie Oenio aun exisle I'.'I. I_"ll.l
blema de trangulacidn gue en los tratados de libre co-
mercio no estin permitidos,

Respecto a las impontaciones y expontaciones en Méxi-
can, dependiendo del tpo de mercado, las exportaciones se
han visto afectadas por la panidad del délar v el cambio de
gobiermnio, Sin embargo, sé ha ganado termreno, o diferencia
del sexenio anterior. De cada peso proveniente de lus expor-
taciones, M0 centavos eran del petrdleo; ahor cormesponde
# 23 centavos de cada peso; esto reflejn unn mayor aperiu-
ra ¥ competencia en ¢l mercado exporiador ¥ por anto wnd
mienor dependencia con Estades Unidos: Asimismo, antes
el 70% de las exportaciones se derivaba del petrdleo y el
3050 cormespondin a productos terminados. Ahora se supo-
ne gque el 60% & 70% de las exporiaciones son de produc-
tos termunados porgue se derivan de las maquiladors. Lo
U My S exporta Son partes. magquila, se espera una me-
jorfa a largo plazo, mejores decisiones ¥ un mejor manejo
de los recursos ( Lipez Peguerno, 2002),

El intercambio comercial con Estados Unidos se man-
tiene débil a pesur de gue las exponaciones crecieron 9.7
T en abril (2002)

el superavit se
mantiene en nivel
récord

superavit comercial
de cada ano, mil dl

14,977
17,359
21,393
25,963
25,595
35113
34,887
30,784

Mural Publicado en Mura | de junio de 2002
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Bespevtu a b panidad actual del peso frente al dolar, ha be-
mcliciado a los que importan, Encambio, en materia de expor-
tacion, se ve perjudicado el margen de utilidad, Por su parte,
el comercio nacional se afecta por Ta entruda de una mayor
cantidad de productos extranjeros (Ldpez Peguero, 2002).

Tocame a los cambios en la legishacion v sus regla-
Mentos, son necesarios ya que se estdn ajustando a las
nuevas condiciones comerciales. A partir de la reforma al
articulo 27 constitucional ya nos podemos asociar con los
eatranjeros a nivel agroindustrial.

Lai legislacion dque tenenvos en éstos momentos desafortus
nadamente es una biblia, que cuesta trabajo para el empress-
rio entender. siguen existiendo demasiadas trabas para que
una empresa pueda producir no sélo para e mercado nacio-
nal, sino para el mercado extranjero (Amado, 2000),

Se espera que México, Estudos Unidos, Conadd v la
Linidn Europea estén conectados en su legislacidn adua-
nera. El impacto serd un beneficio para México, ya que
reducird la subvaluacion de factura v un mayor control de
los contribuyentes,

Ahora, cada aio la cuestion fiscal aduanera se va vol-
viendo mids cervada, estd levando un candado fiscal v to-
do estd circulado; por tanto, s auteridad puede detectar
pronto coalguier emror

Por otra pante, falta mayor difusion e informacion con
respecto a los tratados y sobre protecciones para pagos.

Hevisla de la Universidad del YValle de A s jad

Garcli de Alba ten: Corgs, 2002) sefiala gue para apro-
vechar las oportunidodes de negocios en el mercado asid-
lico ¢s necesanio que las awtonidades federales realicen
cambios legislativos urgentes para Bacilitar ¢l intercambio
comercial. Ademis se requieren leyes mis severas pura
disminuir los niveles de inseguridad ¥ de reformas gue
permitan agilizar las devoluciones del TVAL

Por su parte, la Ley de la Propiedad Industrial ha veni-
do sufriendo una serie de cambios de conformidad con
los tratados internacionales celebrados en México. En
cuanto a patentes y marcas lo que se busca es que haya
una homologacion en cuanto al registro de los signos dis-
tintivos ¥ en lo que cabe en el drea de invenciones a fin
de rener proteccion en vanios paises ( Dominguez, 2002).

Por lo tanto se requiere una base legislativa firme v a
largo pluzo para consolidar el comercio imernacional.

Las aduanas han mejorado por la competencia, se han
actualizado y agilizado, sungue todavia les falia, vi que
siguen existiendo ¢l robo v la corrupeidn,

Die tres aiios a la fecha. el almacén fiscal de la Adua-
i de Guadalajara ha incrementado ul doble lu captacidn
de mercancia, ahora es insuficiente v continda su proce-
so de ampliacién. También como consecuencia de la
aperturs econdmica, cada dia existen mids agentes adua-
nales y, por tanto, las empresas tienen la opcion de cam-

biar ¢s0. También favorecer la calidad por la competen-
luan Nlawse] Hocrigues Durin
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cia. Existen aproximadamente 12 empresas de logistica
en Guadalajara | Sudrez, 2002).

Desde que intervino la iniciativa privada, la aduana de
Manzanillo ha mejorudo mucho en tempos, al grado de
que s¢ le puede llegar a considerar “La Gallina de los Hue-
vos de Oro™ para la Cuenca del Pacifico, ya que posee el
mayor indice de productividad en relacidn con los 9 puer-
los maritimos que operan én el pais (Yamashiro, 2002),

En cuestidn del sistema carretero hay un gran atriaso,
en transporte terresire se tene un problema serio porgue
no cumple las medidas que se exigen internacionalmen-
te {Sudrez, 2002},

La Promocion Economica en Jalisco

Comsiderando las condiclones econdmicas, politicas y so-
ciales de Julisco, se observa que ha crecido, ha tenido ma-
vOr inversion, esti mas despieno ¥ s¢ espera continuar
por es¢ camine. Hun venido mds extranjeros v eso hace

gue nos estemos relacionando con otro tipoe de cultura,

Es tmyporante considerar cudl ha sido el papel del go
bierno de Jalisco para promover ¢l cambio en lo micro
pequedia empresa para enfrentar ln competencia por los
mercados ante los embates de la globalizacidn.

El ¢je central en tomeo al cual giran las scciones guber-
namentales es el Municipio, en virtud de gue “es la dnica
instanciu de gobiemo que tiene un sustento territorial,
es el dmbito en dopde se ubican los asumos cotidianos
fundamentales™ (Marim v Moloeznik, 1999,

La promocion econdmica v las estrategias utilizadas s¢
sustentan a partir de la corriente denominada de desarro.
llo econdmico local. el cual hace referencia “al deseo de
que el propio medio inicie un proceso de desarrollo que
desembogue en una cconomia regional prospera, basada
en lus iniciativis v 1os conocimienos de los habitantes y
de las empresas de o region”™ (Gonzdlez, 20000

Manuel Gonzilez (2002} realizd un andlisss de las di-
versas politicas de promocitn econdmica en cuntro muni-
cipios de Jalisco: Tonald, Zapopan, Ameca y Villa Hidal-
2o, considerd |05 planes de desarrollo municipal v entre-

En Jalisco, la vision del empresario se ha ido

abriendo poco a poco al comercio internacional...

ahora mds gente se preocupa por estudiar,
por oblener un mejor empleo ¥ un mejor in-
greso. Las empresas han ido creciendo con-
forme al tempo y la experiencia. aungue
win no cuentan con la infracstructura nece-
SAT1A para exporiar, yogue tenen un bajo ni-
vel tecnolagico, A las cmpresas micro, pe-
quena v familiar les hace falta actualizarse,
CTECEr @ IVETTr, vi gue su produccion esui
mis encaminada o satisfacer las necesidudes
locales, Practicamente los sectores mds
fuertes son la industria alimenticia, el vesti-
do, muebles, calsado v curtidurdn, son los
gue tienen lo mayor ocupacion  loboral
Existe una dispersion de la industria julis-
ciense, baja productividad y competitividad
¥ una politica proteccionista. Se requiere
gue lps micro v pegueiins cmprésias s red-
grupen v oasocien para producir y exportar
Paz, 2002
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vislooa funcionanos piblicos imvolucrados en las estrate-
gias. Respecio a Tonald el gobiemo municipal cred la Se-
cretarfa de Desamollo Econdmico, entre sus funciones es-
td dar seguimiento a los proyectos orientados a fortalecer
la economia del municipio. Por ¢jemplo, “la creacidn de
un corredor indusirial que permita al municipio atraer in-
version fordnea; sin embargo, los problemas que presen-
tan son relacionados con el uso de suelo... otra estrategia
ha sido la ereacidn de la Casa del Anesano, los problemas
a los que se han enfrentado son “a nivel de administra-
cifin de negocios, pirateria en el disefio, falta de innova-
ciin en la véenica de produccion antesanal, lo gue genera
una desveniaja para competir, lanto en el mercado nacio-
nal come en el internacional”, Otro proyecto es crear in-
Fracstructura de servicios para el turismo, a través de la
remodelacidon de Ia plaza principal, de camellones ¢ in-
fraestructura vial.

En relacion con Zapopan, Manuwel Gonzdlez (2002) se-
Al que su principal estralegia es crear condiciones nece-
surlis para atraer inversionisias nacionales y extranjeros,
Se cred ¢l Consejo de Promocidn Econdmica de Zapopan,
uno de los provectos es a nivel juridico, a wavés de “la
modificacion de su ley de ingresos de 1998, para incenti-
var a las empresas que gquieran invertir. “Otea estrategi ¢s
organizar giras al extranjero para promover ki economia
del municipio. atencidén u las misiones de inversidn que
los visitan™, Ademds, ya cuentan con cinco parques indus-
tmales consolidados, Finalmente, se organizan seminarios
a través de Bancomext v Fojal. para apoyar a los empre-
sarios a fin de que puedan conseguir crédites v capacita-
cidn ¥ se promueven ferias v exposiciones.

Una de la fortalezas de Ameca en la actividad agro-
pecuaria es la produccidn de mafz v de ganado, por lo
que las estrategins esuin encaminadas a la asesoria téc-
nica en cultivos ¥ euidado de ganado. También se inicid
la creacidn de un corredor industrial en beneficio de to-
da la regidn, Asimismo, se proyecta, jumto a la Secreta-
ria de Promocion Econdmica, instalar un parque indus-
trial exil. Para Ameca es urgente la diversificacion de
la actuvidad econdmica como consecuencia de los pro-
Blemas del sector caficro,

En Villa Hidalgo, desde hace tiempo los fabricantes
del municipio va exportan sus productos a Estados Uni-
dos ¥ Centroaméricn. La estralegia central del municipio
ha sido “impulsar v apoyar la industria wexnl, desde la
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produceion de los insumos hisicos hasta productos termi-
nados y su exportacidn™. Cuentan con un parque indus-
trial denominado comedor del vestido. Ademds, se estd
construyendo un centro comercial de calzado, Uno de los
problemas que presenta son el abastecimiento del agua.
lo cual puede ahuyentar a los inversionistas. Cabe enfati-
zar que un clemento clave ¢n el desarrollo de este muni-
cipio ha sido la organizacidn v participacion de las perso-
nas desde hace veinte afos. (Gonzdlez, 2002),

También se han hecho estudios para analizar cdmo se
ha desarrollado una regidn hortofruticola (jitomate v san-
dia) en el sur de Jalisco. Se encontrd que al igual que en
olras regiones, han basado su presencia en la explotaciGn
de las ventajas comparativas, derivadas de las condicio-
nes geogrificas v el bajo costo de la mano de obra; esto
representa una ventaja a corto plazo, pero no en el largo
plazo, porgue estd expuesta a la afecticion de otras varia-
bles como, por ejemplo, ¢l descenso del precio o las car-
teras vencidas, Ademds se observa una pérdida en la pro-
ductividad de la tierra por la sobreexplotacion existente.
Si bien se observa una elevacion del empleo, pero no de
les niveles de vida de la poblacidn. Hace falta promover
mayor diversificacion ¥ consolidar las actividades gene-
radoras de mayor valor agregado. Asimismo, es impor-
tante impulsar y consolidar cdmulos (clusters) que le den
ventaja compelitiva tno o la agriculiors honofrticala
como de Ja regidn (Macias, 2000),

Pasado y presente reflejan el futuro inmediato, Heno de
reios v compromisos, producto de las demandos exiemas,
en términos de los cambios en el paradigma econdmico.

Los factores internos v externos han hecho posible lu
gestacion de una nueva forma de concebir v aplicar poli-
ticas de desarrollo regional en México,

Las estrategias y acciones revisadas han buscado pro-
mover el desarrolls por un lado, a través de fomentar la
atraccion de capitales extranjeros, la creacion v modifica-
ciones a nivel de infracstructura productiva. Ademis, se
ha buscado fortalecer v hacer mis competitivas las acti-
vidades econdmicas de Jalisco con ¢l fomento de la coo-
peracidn v la calidad de los productos de la entidad.

En Jalisco, la visidn del empresario se ha ido abriendo
poco a poco al comercio intemacional, requiere ser mds
visionario, mds arriesgudo, vencer su resistencia v miedo
a cambiar, requiere apoyar v capacitar méds a su gente, asi
como basar la competitividad. no sélo en el valor de 1a
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mano de obra, sino ¢n la capacitacion y en lu especializa-
cin, enfatizar las ganancias por los volimenes de venta
¥ CONLAT CON MAYOr Ases0ma en comercio internacional,

Hacen falta lideres en comercio internacional que de
manerd comprometida representen v construyan estados
de verdad; para 1al efecto es imperioso combatir proble-
mas de los pueblos lutinoamericanos: la pérdida de con-
ciencia, la resignacidn, el creer que ya no hay nada que
hacer... “es cierto la globalizacién es imparable, pero si
hay cosas por hacer... defender lo propio”, disefiar estra-
tegias de desarrollo para cada regidn (Zamora, Univ. de
Mudrid, 2002).
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Resumen

Mexwo ha concemrado sus
esfuerzos al Comercio Exterior,
Quizd una de las caracteristicas
mis importantes en el dltimo afio
de la politica exterior de México
ha sido su removado activismao,
tanto a nivel de iniciativas bilate-
rales ¥ comerciales con oiros
paises y en la relacion mis im-
portante para México, que es la
de Estados Unidos, como a nivel
de una participacion mds activa
en los foros internacionales. El
activismo ¢s guizd el signo de los
tiempos, ¥ es resultado del
cambio gue ha Hegado a México;
hay que recordar que si bien el
pais tenia una politica exterior de
Estado, basadu en una serie de
principios. lo cierto es gue la
democratizacion  genera un
espacio de accidn internacional
mas wmplio, en la medida ¢n que
reduce  de  alguna  manera
aguellos cuestionamientos
internacionales que se hacian
con respecto a la legitimidad del
régimen mexicano, No solamen-
e cambid el sistema politico
mexicano con la allernancia y los
avances en el proceso de
democratizacion, gue a sa vez
han llevado a otros intereses,
mas alld de los de la clase poliu-
ca. Por eso la globalizacidn entra
en México con una esperanza de
crecimiento para los sectores
productivos del pais. Los nego-
cios que estd realizando el

Gobierno  de la  Repiblica
servirdn de lanza parda nuevos
proyecios ul Comercio
Internacional.

Summary

Mexico has concentraied 1is effon
on foreign business. Perhaps one of
the most imporani charactenstics
of Mexico's foreign policy in the
last vear has been renewed
activismy, as much bilateral and
commerciyl iniciatives with other
countries as well as in the most
important relationship for Mexico,
being the United States as a most
active level of participation in
intemutional forums,  Activism is
perhaps the sign of the times and is
a result of the change that has come
o Mexico, One must remember
that if the country his had a sood
Exterior of the State politician
bused on u series of principles, then
it 15 certain that the democracy
generates the broadest area of
international action, as far as
reducing those  international
questions that are made in some
wiy with respect o the legitimacy
of the Mexican regime. Not only
did it change the Mexican political
regime with the switching and
advances m  the democratic
process, but it has also broughi
around other concerns at this time
that are much further that those just
in the politicians, That is why
globalization comes into Mexico
with a hope of growing in the
productive sectors of the country.
The business that the government
15 carrying out now will serve in
launching new projects in
international trade.

Résumé

Le Mexigue 3 concening ses effors
sur le commerce extérieur. Une des

caracténstiques les plus
imporiantes  de la  politigue
extérieure  du Mexique cete

demniére annde u peul-éire €€ son
activismie rénoveE, aussi bien au
niveau d'initiatives bilmérales el
commerciales avec d'autres pays e
dans la relation la plus importanic
pour le Mexique, qui est celle avec
les états-ums, qu'an mveau d'une
participation plus active dans les
forums internationaux. L activisme
esi peul-@ire le signe des iemps ¢l
est le résultat du chungement qui
est amivé au Mexique: 11 foul
rappeler que si le pays avall une
politique exiérieure d"étnd, basée en
une série de principes, ce qui est
vrai est que la démocratisation
engendre un  espace  d action
intermationale plus ample, dans la
mesure ol elle réduit de quelque
maniére ces mises en guestion
intemationales qui se fasaient au
sujet de la Jégitimité du régime
mexicain,  Non  seulement  le
systtme  politigue  mexicamn o
changé avec I'alternance et les
avances dans le processus de
démocratisation , lesquelles i leur
tour ont mené a d'autres intéréts,
au-dela de ceux de la classe
polingue. Pour cela la globalisation
entre au Mexigue avec un espoir de
croissance pour les secteurs
productfs du pays. Les négoces
que le gouvernement de la
républigue effectue  actuellement
serviront de lance pour de
nouveaux projets de commerce
intemational,
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mies de realizar unas observaciones o los
Negocios de México v relacionarla con el
mundo en materia de tratados. veamos cd-

mo se define un Tratado:
Acuerdo entre distintos pafses para concederse deter-
minados beneficios de forma murwa. Podemos distinguir
trex tipos de traiados fundamentales: wna zona de libre

comencio, mna wnidn aduanera v una anion econdmica.l

2Qué es un Acuerdo Comercial?

Es up proceso a una integracidn econdmica v no es més
gue una forma que los paises encontraron para comple-
mentar sus economias después de finalizada la Segunda
Guerra Mondial. De tal munera que el Acverdo de Libre
Comercio permile a quienes lo celebran agilizar su co-
mercio. hacer mas fluidas sus transacciones comerciales
v eon ello fortalecer sus economias...

£ Qué ofrecen los Tratados de Libre Comercio despuds
de la Convencidn de Viena?

= Amplian y mejoran el acceso a los mercados.

* Dun certidumbre 3 las relaciones comerciales v de in-
versidn entre los paises que los suscriben.

* Otorgan seguridad juridica para la prevencién y so-
lueidn de comroversias en materia comercial y de inver-
siones.

* Garantizan el aceeso amplio y seguro a los mercados.

* Elevan lu competitividad de los productos preferen-
ciados,

Actualmente México estl jugando un rol muy impor-
tamte en materia comercial, ya que su posicion geogrifi-
ca le ha permitido ser un promotor de su propio desarro-
llo, para esto hay que reconocer la composicion mundial
en un bréve repaso.

En la sctualidad se pueden identificar cuatro blogues
principales: ¢l que conforman los paises de Estados Uni-
dos, México v Canadd, {Tratade de Libre Comercio de
América del Norte que entré en vigor ¢l 19 de encro de
194941, liderado por el primero y con la perspectiva de in-
corporar o otros paises de América Latina en su proyecto
del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCAY
que hoy dia se encuentrd en proceso de discusion pot par-
te del Congreso de Los Estados Unidos. Con el TLCAN,
México se convirtié en la séptima potencia exportadora
del mundo. al desbancar a la Repiblica de Corea, donde
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s¢ ubica como ¢l segundo socio comercial de Estados Uni-
dos, lugar que ocupaba Jupdn antes del matado.

La Unidn Europea, encabezada por Alemania v Francia,
¢ integrada por 15 paises de |a propia Unidn en donde se ha
proyectado a principios del afio 2005 la adhesidn de las eco-
nomias de Letonia, Estomia, Lituanmia Polomia, Repaiblica
Checa: la Asociacidn Europea de Libre Comercio. integra-
da por Islandia, Liechienstein, Noruega y Suiza.

El tercero y no por eso menos importante ¢5 el asidti-
o, bajo la égida de Japdn. que incluye a los "Cuatro Ti-
gres” (Corea del Sur, Hong Kong, Twiwin v Singapur) ¥
a la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asidtico, forma-
da por Teilandia, Malasia, Indonesia ¥ Filipinas y cuya
fdrea de influencia podria extenderse a Australia y a Nue-
vi Zelandia, tradicionales socios del Reino Unido v Chi-
na: segin las precisiones del Banco Mundial®, para el afio
2020, ASEAN serih uno de los cinco mayores centros eco-
ndmicos, después del TLCAN, Ia Unidn Europea. China
y Jupdn. Las exportaciones ¢ importaciones de ASEAN
se encuentran entre las de mis alo incremento mundial,
Consecuentemente. el Sudeste Asidtico va se ha conver-
tido en la cunrta entidad del mundo en el dmbito del co-
mercio intemacional, despuds de los EEUU, la Unidn Eu-
ropea ¥ Japdn. Esie blogue se ha ido provectando a las
economias de escala a partir de los afios ochenta v se per-
fila hacia ¢l nuevo siglo como una de Tas regiones de ma-
yoOr crecimiento comercial.

El cuarto bloque del mundo: el MERCOSUR o Mer-
cado Comin del Sur. que resulta ser un ambicioso pro-
vecto de integracién econdmica al cual se han compro-
metido Brasil, Argentina, Uruguoay, Paraguay v Chile v
con un voro de apoyo de Bolivia. Otros pafses sudameri-
£anos que se encueniran en proceso de asociarse, y de so-
licitar formualmente la iniciacidn de sus trimites son Co-
lombis, Perd v Venezuely, entre otros.

En la actualidad México se ha visto inmerso en va-
rios Tratados de Libre Comercio v en los gue ha puesto
sus esperanzas con el propdsito de entrar de manera me-
nos perjudicial a este mundo cada vez mis dependiente
del exterior ¥ que mared la pauta de entrada al siglo
XXL A través de estos tratados se establecen los linea-
mienlos a seguir con 3] paises que représenian en con-
junto el 57% del producto mundial; asi como un merca-
do de alrededor de 860 millones de consumidores po-
tenciales en tres continentes.
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En los ditimos diez afos, ¢l comercio de México ha si-
do el mids dindmico a escala mundial, va que entre 1998
y 2001, ha venido teniendo un crecimiento, dentro del co-
mercio mundial de un 14.5 %, en promedic; v que com-
parado con Ching, éste solo alcanzdé ¢l 13.5% de su cre-
cimiento dentro del comercio intermacional; siguiéndole
Europa del Este. represeniada por Albania, Bulgaria,
Hungria, Polonia, Repdblica Checa. Eslovaguia v Ruma-
nia, con un crecimiento del 10.5% en promedio; v con re-
giones como Hong Kong, Taiwin, Corea. Singapur con el
¥%: Esdos Unidos con el 7.6%: v América Latina sin
meluir a México. con silo un 6.5%; Marruecos con el
5.8%: la Unién Europea con ¢l 4.5%. con sus 15 paises:
¥ por ultimo la Asociacion Europea de Libre Comercio
con Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein, con el
2.3%. sin contar el resto del muondo con ¢l 5.7 de creci-
miento en €l comercio
mundial.

México estd mego-
ciando Tratados de Li-

20003 fa gran mayoria de los aranceles senin eliminados,

* Tratado de Libre Comercio México-Bolivia. Enird en
vigor el 1 de ¢nero de 1995, Con este ratado quedan li-
bres de aranceles el 97% de las exportaciones v el W%
de las importaciones de productos mexicanos.

* Tratado de Libre Comercio México-Cosia Rica, En-
tré en vigor el 1 de enero de 1995, Los productos mexi-
canos crecen a un ritmo del 26% anual, con respecto a to-
dos los rratados,

* Tratudo de Libre Comercio México-Grupo de los Tres
1G-3). Miéxico-Colombia-Venezuela. Se firmd en junio de
1994, para entrar en vigor ¢l | de enero de 1995, Este tra-
tado ha tenido un crecimiemo del S0% a partir de 1996,
México vendit a Colombia 370 millones de dlares, mien-
tras @ Venezuela le vendid 430 millones de ddlares,

* Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua. Entré

...la situacion geografica que guarda la
Republica Mexicana es parte fundamental

CNGUNENI ™Y en estos procesos globalizantes...

mania {centrosuropal;
en Asia con Jupdn, Corea del Sur y Singapur: en Améri-
ca Central y América del Sur, con Panam4®, Ecuador, Pe-
ri, Trinidad v Tobago vy con Brasil. En el caso de Brasil,
México se ha conventido en su socio comercial més im-
portante de Latinoaménica. Bl 4 de junio de 2002 se fir-
mé un acuerdo de complementacidn econdmici. cerran-
do asi el circulo con ¢l MERCOSUR, para posteriormen-
te negociar ¢l Tratado de Libre Comercio con esta regidn
sudamericana. En ¢l caso de los Tratados de Libre Co-
mercio que ha finnado el Gobierno de México se presen-
tan como una oportunidad de este nuevo siglo ¥ cambio
de oporumidades hacia otros mercados.

Cronologia de los 10 Tratados de Libre Co-
mercio de México

= Tratdo de Libre Comercio México-Chile. Entrd en vi-
gorel | de enero de 1992, y el 1 de agosto de 1999 se am-
plid la coberura del Traado,

= Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN), Entra ¢n vigor ¢l | de enero de 1994, Pafses: Méxi-
co, Estados Unidos v Canadd. Este comercio ha represen-
tado el 83% del comercio de México. Para el | de enero de

en vigor el | de julio de 1994, El caso de este tratado ha
crecido un 74% a partir de 1999 v con un 835 en sus
Venlas entre ambos paises,

* Tratado de Libre Comercio México-Israel. Se firma en
enero de 2000 para entrar en vigor ¢l | de julio de 2000.
Este es el primer tratado de libre comercio con un pais del
Medio Oriente, (7 millones de consumidores) indepen-
dieniemente del Acuerdo Bilateral con la misma regidn,

* Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea.
Se aprobd en enero de 2000 para entrar en vigor el | de ju-
lio de ese afio. Pero en el Diario Oficial de la Federacion,
entra a partir del 30 de septiembre, ya que Ialia lo ratifi-
ca despuds, Este es el segundo socio comercial mis im-
portante de México, despuds de Los Estados Unidos, (375
millones de habitantes), ya que es el mercado mds grande
del mundo y donde la inversion extranjera directa es |a se-
gunda mas imponanie que llega a nuestro pais. Sus inte-
grantes son: Alemania. Austria, Bélgica, Dinamarca, Es-
pafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irfanda, Ttalia,
Luxemburgo. Portugal, Reino Unido v Suecia.

* Tratado de Libre Comercio México-Tridngulo Norte.
México, El Salvador, Guatemala v Honduras. Entra en vi-
gor el 15 de marzo del 2001, Sélo que ¢l caso de Hondu-
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ras =¢ ratifica ¢l 15 de junio de 2001, en el que nuestro
pais manda el 25% de las exportaciones a Latinoamérica,

* Trutado de Libre Comercio México-Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio, integrada por Islandis, Liech-
renstein, Nomega y Suiza. Se firma el 27 de noviembre
de 2000, para entrar én vigor el 1 de julio de 2001, Este
mercado representa para México que dos sean pafses de

Inversién v dos Indusiriales

Se ha realizado un acverde bilateral con los paises del
Medio Oriente™; en 1998 las exportaciones a esa regidn
s& concentraron en la Peninsula Aribiga, en donde Arabia
Saudita represento ¢l 4% del woal de las exportaciones
a esa region; seguido por los Emiratos Arabes Unidos con
el 25%. v Kuwait con el 18%. Destaca el crecimiento de
las exporiaciones mexicanas al Reino de Arabia Sapdita
para el afio 2001, pero a partir de los acontecimientos bé-
licos reciemes en esa region, s¢ ha detenido un poco el in-
tercambio hasta que se reanude la paz en la zona.

Esta regitn estd represeniada por:

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Is-
rael, Turguda, Iein, Qatar, Omin, Bahrein, Egipto, Irag.
Jordania, Libano, Siria, Yemen, Palestina

Meéxico ha sostenido que los negocios a los que s¢ ¢s-
ti enfrentando representan:

#) Un crecimiento de b economia mexicana de los dl-
fimos cinco afos, que se explica fundamentalmente por el
dinamismo registrado en el sector externo.

b} Las exportaciones han duplicado su participacién
en €l PIB. Pasando del 15% ¢n 1993 a alrededor del 30%
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para ¢l afio 2000, (S6le este primer semestre de 2002 ha
habido una cafda bastante considerable),

¢} Un creciente nimero de empresas se ha incorpoera-
do a la exportacion;

d) El comercio exterior ha contribuido a ln desconcen-
tracion regional de la actividad econdmica,

Par lo todo lo anterior, la situacion geogrifica que guar-
da la Repidblica Mexicana e parte fundamental en éstos
procesos globalizantes donde interviens 1oda
una serie de elementos participadores del Co-
mercio Intemacional. Por ello, la Geografin
de México se presenta propicia para realizar
v acelerar su Comercio con un mundo globa-
lizado por el intercambio de bienes, es la
oportunidad de realizar intercambios comer-
ciales con toda lo que implican eslas negocia-
ciones, México penenece a la Cuenca del Pa-
cifico. Esto representa para ¢l puis algunas
potencialidades en materia comercial. En es-
ta cuenca participan 21 economias de Asia y
América que se localizan geogrificaments én
Ia ribera del Océano Pacifico, como j.lpt.'lﬂ.
China, Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong,
Singapur, Tailandia, Malasia, Indonesia, Fili-
pinas, Vietnam, v Brunei Darussalam. Y del lado de Amé-
rica, se localizan Canadi, Estados Unidos, México, Peni y
Chile v dentro de este organismo s¢ encuentran las nacio-
nes com mayor potencial de crecimiento econdmico para e
mediano plazo. Los esfuerzos que ha estado realizando
México deben servir como modelo® de cooperacidn tanto
en lu regidm como en olros foros reglonales y globales, ta-
les comio el Foro de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifi-
co {APEC) donde México es lu sede del secretariado” y de
la proxima reunidn en el mes de oclubre en la ciudad de
Los Cabos, en Baja California Sur, ¥ la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC).

Conclusiones

México no sdlo participa de tratados comenciales. s en
st momento participd de tratados en materia de armas co-
mo el Tratado de Tlatelolco®, sobre la proscriponin de las
armis nucleares en América Latina, El primeér tratado gue
liberd una regon poblada del mundo, porgue va habia an-
tes la desnuclearizacion de la Antdnica, pero este tratado
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liberd a todos los pafses de América Latina de la presen-
cia de armas nucleares, v en los discursos y manifestacio-
nes que hubo en esa ceremonia, se¢ hablaba de que en el
62 Brasil lanzd esa idea en Naciones Unidas. La cuestidn
fue puesta eén la agenda de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas por propuesta de Brasil, pero quien Hevi la
negociacion ¥ gquien realmente elabord el Tratadoe como
estd escrito fue México. Por ello desde hace muchos afios
México ha librado una lucha por sobresalir ante una glo-
balizacidn en la cual pinta escenarios diferentes para el
mundo. Con los Tratados de Libre Comercio, México tie-
ne mis posibilidades de invertir en la solucidn de caren-
cias sociales, combate a la pobreza, creacién de oportuni-
dades de progreso para las personas v las familias, porgue
ademds. las inversiones privadas y las exportaciones aho-
ra son el motor de mayor imporancia en la recuperacicn
econdmica. por lo que ahora se ha dicho que ha entrado
en un proceso de Negocios @ México,

45 esperu que para diciembre de 2002 s micsen las negocuiciones

de esos tratados.

5 En el scxenio de 1988-1994 se realizaron acercimientos ¢om ésia re-
gldm. pero a partir del sexeno 19953001, fue cuande hubo un crect-
micmio muy por debajo de lo que se esperaba, Actualmente, en la sdmi-
mistracin Fox. se ho perdido poco este mercudo por los aconiecmien-
s qui prevalecen on Lt regidn.

% vonne Srinson Ortiz. Comuliora privada v eolaboradors del periddi-

oo Bl Financiern, 2002

4 En febrero de 2002, México woma 1a presidencia del Foro de Coope-
recion Econdmica Asia-Facifico por el periodo de un aho. donde serdi
sede del Foro a realienrse en el mes de octubre de 2002

B Tratado de Thuelokco firimado cn la Ciisdad de México ef 14 deé febre-
rode 1967« Firma en Ia Secrewrin de Relaciones Exterores. Cindod de
Méxica. 1967

Notas

: Asociscion de libre comercio. En csia forma se eliminan lus barreras
el comercio entre ks micmbros, manteniendd cada uno sus progrias re-
laciones con bos paises gque no estin asocisdos,

Unidn adunners. Ademis de ln eliminscion de bameras del comereio
enfre bos socios, csiablece una sene de regulsciopes comerciales comu-
nes incluyendo aranceles respecto a los pafses gue no son micmbeos,
Uniifin econgmicn. Aparte de lus carscteristicas del mercada commin se
integran politicas monetrias ¥ legales de Jos paises ssocisdos, Repre-
seitd el grado sumo de inlegracion comercial entre distinios pafses,
Ademis de los beneficios derivados de by unidn sdugnera, se produce
una integrckin econdmica plena al eliminurse las distintas monedas
de los paises integrantes de ln umidn, credndose un dnico banco cen-

tral para vedos ellos

i
T8¢ tepe previno que lo firma de el ALCA se concrese ¢l | de enern
de 2003, parn emrr en vigor en el 2005, México tendri o su corge la
Secretaria de el ALCA o partir de marzo de 2003,

L4 Sistema Econdmico Latinoamericino (SELA). Sitocion v perspecti-
vas pars el desarrollo de las relackones econdmicas de América Lating
v el Canbe con el Sudeste Aslitico. Secremrin Permanente (Boleting,

Caratas, Veneruela, 30032,
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Liberalismo politico,
Juna utopia o una realidad?

Aproximaciones a la teoria a partir de John Rawls

Luis Roadripues Cobdin

Mugdiel Gomex Mudiiz
Politdlogo. Docente en la Dereccidn de Educacion v Sociobogla, LINIVA,

* wEn lax sociedodes “jerdrquicas Wen ordenadas® se impondrdn derechos v deberes a todos, pero no a los efecios de

sneferrar b situacicn de los quie esidn peor, sino come una forma de realizar la concepeidn comin del bien al que se aSpird...




Resumen

El presenie articulo ofrece una
critica sobre ¢l tema del liberalis-
mo politico, donde la arsumenta-
cién del tedrico ). Rawls serd
cuestionada. Desde su “Teoria de
la Justicia”, ;jqué es el liberalis-
mo politico? jes una utopia? Las
aproximaciones se hacen de ma-
nera general sin apropiarse mu-
cho en cuestiones torales de su
pensamiento, eso si, con la fina-
lidad que lo expuesto tenga sus-
tento villido parn considerarse
como un intento de exordio a la
investigacion posterior del tema.

Summary

The following aricle offers a
discussion about the theme
political liberalism, where the
theoretical argument by 1. Rawls
will be questionable. From his
“Theory of Justice™, what is
political liberalism? Is it a
utopia? The approximations
create the general way without
appropriating it with questions of
thought. This is, with the
intention of displaying what it
has validly sustained, considered
as an intention to the first in
vestigation of the theme.

Résumé

Le présent article offre une critique
sur le théme du libéralisme
politigue ou arcumentation du
théoricien John Rawls sem
questionnée. Depuis sa “Théone
de la justice™, gu'est-ce que le
libéralisme poplitique? Est-ce une
uiopie? Les rapprochements se
font de manigre générale sans
s'approprier  beaucoup  des
questions torales de sa pensée, cela
oui, dans le but que ce qui est
exposé ait un soutien valable pour
élre  considéré  comme  une
tentative d'exorde & la recherche
postérieure du thime.

1.1 El liberalismo politico

“El hewnbire no e libera iinicamente por lo mera remmci.
La accidn tambidn libera. En seguida lo instruve en su docirina,
Oretavieo Paz

St bien es Cierto gue en ocasiones es vilido observar al mumdo de unis manere armonica
funcional (“color de rosa™), también es clerto que se debe enfremtar la realidad, con dosis de
madurez v coraje para sobrevivir a los “golpes gue da la vida™ v que en el mundo de la in-
teraccion politica, o-en las instituciones sociales, aun en el siglo XX, todavia se puede es-
cuchar lo que alguna vez Thomas Hobbes. a bien tuvo predecir: “El hombre es un lobo pa-
tin ¢l hombee™,

Cioran sostenia que para vivir en el mundo del ideal o mejor dicho, “para ser un Wopis-
ta o concebir una wtopds, hace fali una dosis de ingenwidud o de tonteria™ y 4 su vez serun
acérrimo enemigo de la racionalidad kantiana, evocando mundos eniricos al tratar de supe-
rar las vicisitudes tal como sc presenten.

El hombre se ha caractenzado por actuar bajo la Fscimacion de W imposible; esto significa que
una sockedad incapaz de dar o lue una utopia v de abocarse o elly, estd amenazada de esclenosis y
de nuima. A la falta de unincentivo la inmovilidad se vuelve recurmente. Y si no se tiene la capuac-
dud de sofiar, la coherencia rcional se verin ameniada por los esbozos de In diving locum

Ruawls, romuintico empedemido, sustenta vanas v polémicas teorias, enire las cunles des-
tacan su “Teoria de la Justieia”™ y “Liberalismo Politico™. El tema para debatir es ¢ argu-
mento del liberalismo como un movimiento heterogéneo, donde lis posturas sobre esia co-
miente se pueden clasifear de 1o siguiente manern: liberales de inspiraeidn kantiana y libe-
rales anti utilitaristas o preocupados por la relacion libertad-igualdad.
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El liberalismo justifica el “Estado Minimo”, pestulando que el poder debe restringirse a
Favor de la libertad. Se admite, por supuesto, la existencia del Esiado, pero limitado a la pro-
teccion de los derechos individuales, Esta doctrina politica sostiene que la ampliacion de los
espacios individuales debe superar las participaciones estatales v que la nocion de “voe de
la mayoria” deberd prevalecer estableciendo democracias consolidativas v reglas v procedi-
mientos en pro de la convivencia socil

Ademis, destaca la desconfianza en el Estado v [a primacia absoluta de las libertades in-
dividuales y del mercado. Si bien es cierto que ¢l liberalismo politico no puede reducirse a
simples reglas del mercado o del laisse: faire econdmico, se puede argumentar que una de
sus caracteristicas es la de ofertar la posibilidad equitativa de oportunidad para los gue vi-
ven en colectividad,

En J. Rawls, el liberalismo incurre en el intento permanente de incorporarse en una teo-
ria de la justicia pariendo de fas bases de actuacion politica. Clare es que la actuacion estd
dirigida a solucionar un problema consistente en la falta de posibilidades. donde la vor de
la minoria esté tomada en cuenta, donde ¢l orden moral sea un constructo a partir de cier-
tas convicciones surgidas en la interaccidn social, Para construir un espacio comin v un or-
den moral, Rawls propone el camino de la “posicion ofiginaria”, recordando pues que la po-
sicidn originaria es aquella sitvacidn en la que las personas racionales, auto interesadas ¥
con aversiom al nesgo, cegadas por un velo de ignorancia acerca de sus coalidades persona-
les. su posicidn en la disinbucion de los recursos v sus objetivos, relaciones o visiones del
mundo, elijan principios con los cuales regir su vida en comin.

Seftalado lo anterior, en la posicion originana, s¢ elegirin los principios de la justicia, es-
tableciendo un sistema social racionalizado; donde los beneficiados fuesen los individuos
l."\."'I.TIPI'l.'II'I'IC’.Il.iL'!"-

Rawls rechaza lo que lama “un modelo Cartesiano de justificacién moral™. Es imposi-
ble. sostiene, pensar que los principios morales scan verdaderos en virud de que mediante
juicios deductivos transfenmos convicciones de premisas o conclusiones,

Lia “verdad” es una cuestidn de coherencia con otras proposiciones. dando a luz ¢ mani-

fiesto donde se pongan ¢n comunidn justicia y politica, o bien ciudadano y gobierno, o bien

“teoria de la justicia™ con “liberalismo politico™.
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Evocundo o kant, Rawls remvents la vision de constructvism, Dogmanga que fos prin-
cipios de la justicia deben derivarse mediante un procedimiento de construccidn gue emer-
ge de “concepciones modelo™ que erigen a la persona v a la sociedad ¥ que s¢ encuentran
enlazadas entre si por una “concepeidn modelo mediadora™ cuyo fin es la representacion del
individuo v la sociedad. Esta idltima es la concepcidn de la posicidn originaria. La posicidn
originaria ¢s s6lo una forma de conectr los principios que rigen en una sociedad bien or-
denada con una concepeidn persona y sociedad.

1.2 La concepeidn de persona en el liberalismo politico

Segun ahirma J. Rawls, lo persona estd constituida por dos capacidades.

1. La capacidad de un sentido de justicia. Se entenderd a la capacidad melectual ¥
tvactonal del sujeto porque nos conmaina & realizor distinciones queé son esenciales para ar-
ticulur ung teoriz de In justicia v motivacional. porque es 1a capacidad de proceder de ucuer-
do con esas distinciones.

2. La capacidad de una concepeion de bien ¢s mds sofisticada, dado que implica que la per-
somi tiene la habilidad morl pa-

El liberalismo justifica el “Estado EEEEIIa ety
Mil‘lil‘l‘lﬂ", pOStUIaﬂdﬂ que 'El pﬂder dEbE v de rtificar si asi lo considera

convenienie, que la persona es
- - - 3
restringirse a favor de la libertad... EIEEETIEEE
das que debemos considerar 3y
que la persona es capaz de usumir responsabilidades por sus fines. Cabe sefialar 51 esto no es
aeaso ¢l eshbozo de un pensamiento romédntico funcional del buen Rawls. Un “deber ser™.

El avance de la reflexitn nos Heva hacla una nueva concepeidn de sociedud funcionalis-

ta estable, donde se vinculen hibitos de conducta ¥ motivaciones necesaring para que per-
duren en las relaciones sociales, donde se observe a las personas libres ¢ igunles cuando co-
mo personas tienen la capacidad de un sentido de justicia v capacidad de concepeidn del
bien. respondiende a los intereses colectivos. dejande de lado ambiciones personales.

Una premisa en el liberalismo politico es que s¢ aplica a una sociedad cermadi, va oo por
ruzones basadas en la ides de que ¢l sujeto bisico de la justicia son las instituciones o es-
tructuras de uni sociedad, sino porgue es posible admitir que otras sociedades, lepitima-
mente, onganicen sus instituciones politicas alrededor de otros principios,

Las consideraciones politicas en la teoria del liberulismo tienen como premisa lormur so-
viediades donde el individuo responda y acepte como punto de partida la nocion de libertad
¢ igualdad v por supuesto que la sociedad sea visualizada como una empresa para benefi-
cios mutuos, entonces 1i teoriy de la justicia sufrird un vueleo: de ser universal pasard a ser
particularizada a sociedades especificas posibles,

Es posible gue el objetivo del “Liberalismo Politico™ no sea brindar un argumento a fa-
vor del liberalismo, ni una postura de la defensa politica del liberalismo, sino un argumen-
tor o Favor de la teoria de la justicia, de los sociedodes liberales v las no liberales v las 1eo-
rizs de o justicia que aspiran seguir. En pocas palabras, su doctrina pretende propagar Li
sceptacion de los principios liberales intentando persuadir a quienes no los sceptan, estable-
ciendo una forma apropiada en la que el liberalismo v otras teorias de la organizacion so-
cidl puedan y deban ser defendidas.
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EPERCICIO POLITHAG

2.1 ;El liberalismo politico es una utopia?

La palabra “utopia™ se trata s6lo de una organizacion racional, que no esti en ninguna par-
te, “Topos™ es un Jugar ¥ “u” niega el lugar, no precisamente de un modo clisico. sino en
un griego caprichosamente inventado, “U-topia™ quiere decir “el lugar que no existe™,
(Karl Kerényi. Origen y transformacién del sentido de lo utdpico),

De acuerdo con Rawls, es posible concebir la existencia de una sociedad “jerdrquica bien
ordenada” cuyas instituciones respondan a las intuiciones bisicas que son: la persona como
un ser responsable y cooperative capaz de aciuar de acuerdo con deberes y obligaciones
morales, y la sociedad como una empresa comtin en la que se intenta la realizacion de una
vision omnicomprensiva del bien.

En las sociedades “jerdrquicas bien ordenadas” se impondrin derechos v deberes a to-
dos, pero no a los efectos de mejorar la situacién de los que estdn peor, sino como una for-
ma de realizar la concepeidn comiin del bien al que se aspiru; existirin drganos de gobier-
no, que aungue no democrdticos en su totalidad, consideran a lus personas como miembros
responsables que pueden desempeniar un lugar en la organizacion social, por lo que consul-
tan i dichas personas a los corolarios de tomar las decisiones sociales mds trascendentes y,
por ultimo, se respetan los derechos humanos bidsicos.

Reconociendo lo anterior y en términos pricticos: el liberalismo politico de John Rawls
S1 €5 Una utopin ¥ me pregunto en qué siglo, presente o venidero, se ha visto o se verd una
sociedad donde se valga afimmar que los individuos en interaccidén consensuada se puedan:

= Adjudicar la capacidad de emitir juicios racionales v razonables para beneficio comiin,

* Introduzean la idea de la cooperacién como un elemento indispensable de la sociedad
bien ordenada.

» Establezean una sociedad bien ordenada.

* Establezcan su componamiento con bases axioldgicas que incluye la unificacion del
concepto del bien.

* Eliminen la tensidén existente entre las libertades privadas y piiblicas.

» Actien imparcialmente sobre actos resolulivos comunes,

» No exista disenso,

* Se garuntice en acto la scuacién politica v exista una verdadera libertad de expresidn
¥ participaciin en decisiones politicas,

* Se asegure la proteccion y seguridad a cada persona.

* Donde el velo de la ignorancia esboce tintes de inocencia al momento de decidir,

* Las instituciones politicas siempre sean justos.

* Las minorias no existan como grupo disidente.

= Lu coexistencia de sociedades distintas no traiga conflictos.

La libertad, 14 existencia misma del hombre reclama al otro. El liberalismo funda la li-
bertad sobre la tnica base que puede sostenerla: la autonomia de la conciencia v el recono-
cimiento de conciencias ajenas: el otro, los otros, Se enfrents fatalmente a lu libertad del
otro y procura anularka, luego entonces una politica de libertad, una politica de comunién,
hace dificil conciliar doctrinas enemigas para debutir al liberalismo politico en una praxis
objetiva. La crisis de la civilizacién y ¢l entorno social se antojan cada vez mds excluyen-
tes al momenio de respetar la convergencia de las dos grandes tradiciones modernas: libe-
rilismo v socialismo,
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Recordemos las sabias reflexiones que Croran elabord en su texio de “Breviano de po-
dredumbre™; que la irrealidad no puede triunfar indefinidamente, ni siquiera disfrazida con
la apariencia de la muis exaliante mantira; por consiguiente, la ilusion de poder realizar so-

ciedades perfectas es una ilusion trascendental que distorsiona al realismo politico y el agui
y ahora de la cotidhanendad.
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* Una consecuencia del neoliberalisme son los estados paralelos, organismos que funcionan al margen de la ley, apova-
dos por los mds necesitados, que pueden estar relacionados con el narcotrdfico v propiciar el aumento del crimen organi-

zade para favorecer a griupos tradicionalmente marginados v transformarios en una nueva sociedad.,.”




Resumen

Vivimos en una época llamada
“posmoderna”, somos  testigos
2N UM esCEnario Ccuyos personijes
mis.  llamativos som los
“NEO’'S™: neonazismo, neopa-
nismo, new age. neoliberalismo,
necete. La misma globalizacidn,
persongje admirado por unos y
repudiado por otros, ha entrado
en escena como manzana de la
discordia. Veamos como  estos
“personajes” son causa de la si-
tuacion gue vivimos aciualmen-
te. Comencemos por el sistema

Summary

The following aricle offers a
discussion about the theme
political liberalism, where the
theoretical argument by J. Rawls
will be guestionable. From his
“Theory of Justice™, what is
political liberalism? [Is it a
utopia? The approximations
create the general way without
appropriating it with questions of
thought.  This is, with the
intention of displaying what it
has validly sustained, considered
as an intention to the first in
vestigation of the theme.

Résume

Le présemt article offre une critigue
sur le theme du libéralisme
politigue ou "argumentation du
théoricien John Rawls sem
questionnée. Depuis sa “Théone
de la justice”, qu'est-ce que le
libéralisme poplitique? Est-ce une
utopie? Les mapprochements se
font de maniére générale sans
s‘approprier  beaucoup  des
questions torales de sa pensée, celi
oui, dans le but gue ce qui est
exposé wit un soutien valable pour
éire  considéré comme une
teniative dexorde 4 1o recherche

adoptado por la mayoria de los
paises: el neoliberalismo.

pustérieurs du théme.

I. Origen v desarrollo del Neoliberalismo

a) El Liberalismo

Filosofia politica, fundada en el valor de Ta libertad individual en el siglo XV, principalmente por
Adam Smith, cuyos principios bdsicos pueden resumirse asi: el individoo es la fuente de sus pro-
pios valotes morales, El proceso de comercio ¢ intercambio entre individuos tiene tanto propieda-
des de eficiencia para lograr el bignestar colective, como de exaltacion de la libertad, El mercado
&5 un orden espomdinen pars Ia asignacion de recursos; ¢l imercambio entre las naciones no s6lo
acrecentard la rigueza mediante la division internacional del trabajo. sine gue wmbién tenderi a re-
ducir las iensiones politicas v la guerra, La politica piblica deberia limitarse a las pocas preocupa-
ciones comunes de los individuos, lu libertad, la seguridad, o justicia, ete. La sintesis conceptual
permite sefialar: un compromiso con la liberad personal, definida como la no-interferencia en las
creencias v en la bisqueds de objetivos privados; una politica de estricta libertad econdmica, a la
que habitualmenie se denomina laisser faire (dejar hacer); una doctrina del gobierno limitade v res-
tnngido a asegurar las funciones bidsicas de Ta organizacion de la sociedad. panticularmente la liber-
tad, la seguridad v la justicia,

b Del Liberalismo al Neoliberalismao

Ya hablamos del liberalismo, pero lo que nos interesa es el neoliberalismo, de modo gue la pregun-
1a obligada es: (como decayd uno purs dar lugar al otro? Pues bien, el liberalismo decayd a fines
del 8. XIX. y el término liberal empezd o ser usado frecuentemente para describir un liberalismo
inlervencionista o social, que procuraba comregir particularmente las injusticias sociales. Afirman-
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do que “el Estado no era la solucion, sino que era el problema”, pues el exceso de intervencion pro-
vood el i't-E:‘iI.!‘ﬂ'l]'?lEﬁ masiviy, ln inflacidn, la debilidad del crecimiento, o qiie por supucsio prepara-
ba el campo para la critica a la intervencidn estatal en los asuntos econdmicos, Desde entonces, el
andlisis de las polfticas piblicas se centré mis, no en los fallos del mercado que pudieran corregir-
se con las intervenciones del Estado, sino en los fallos del Estado, en ¢l exceso de intervencion, en
la burocratizacion, etc.

¢} Nace ¢l Neoliberalismo

El Neoliberalismo cobijé una tendencia de rengcimiento ¥ desurrollo de las ideas liberales clisicas,
tales como la importancia del individuo, el papel limitado del Estado v ¢l valor del mercado libre
Afirma que si los individuos pueden libremente perseguir sus propios intereses, las consecuencias
colectivas serin mucho mis beneficiosas que la accion gubernamental. Constituye asi el fundamen-
tor del Hamado individualismo metodoldgico. el corazdn mismo de la teoria liberal. En sintesis, ¢l
neoliberalismo es la creencia de que la intervencién gubernamental no funciona y que la del mer-
cado si, no olvidemos que 1o modemidad confronta v pone en crisis a todos los sistemas de gobier-
no hasta casi predicar una anarquia . El fracaso del Estado en la consecucion de sus metas es pre-
decible ¥, semin los neoliberales, ha sido confirmado por la experiencia. Mientras, ¢l mercado, ¢l
intercambio voluntario de bienes y servicios, resolverd los requerimientos de los individuos con
mids eficacia que ¢l gobiemo,

El aparente triunfo del Neoliberalismu

El objetivo fundamental de la politica econdmica neoliberal es propiciar ¢l funcionamiento flexi
ble del mercado de la libre competencia, ve al mundo como un gran mercado donde todos compi-
ten en condiciones de IPUU|1!L1d SEgun sus ]'.Hﬁihil!idhdci. Expone la ¢conomia a la CLJI'I|PL'|I:3|H."iiI in-
ternacional, adopta tipos de cambio flexible y descarta todo tipo de protecciones, estimulos v ayu-
das a los productores. Para acelerur el crecimiento ha promovido reformas, principalmente en seis
dreas: la liberacidn comercial, la politica tributaria, la desregulacion financiera, la privatizacién, la
legislacion laboral y la ransformucién del sistema de pensiones.

Ubirar Mol Fucrses ]

I1. Neoliberalismo v Sociedad, sus conse-
cuencias en Derechos Humanos

a) Una radiografia de la sociedad

Con la democratizacion mundial aparecio ln visidn
SCONMIMICISHY ¥ eCnoeritica que. so pretexto de 1i-
berar al mereado, estd reorganizando a las socieda-
des en términes bipolares y excluyentes. Lo esti-
distica indica que casi la mitad de los habitantes del
mundo estd afectada por la extrema pobreza, lla-
mada en algunos casos misena. El indice de de-
sempled ¥ subempleo se ve profundamente afecta-
do por las decisiones de capitlistas que mueven
sus inversiones de un din par otro alrededor del

mundo. El derecho al tribajo, a la vivienda y al de-

sarrollo sano es solo una bonita doctring idealista
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para muchos seres humanos , al grado de estar dunada ieparablemente su nuuradesa, ¢ hipotecads
su realizacion personal. El desamollo ha venido a provocir subdesarrollo, v cada vez son menos los
desamollados ¥ mis los subdesarrollados. Lu puradoja principal es gue este fendmeno llumado glo-
balizacidn se estd convirtiendo en un proceso de exclusion. Si consideramos los paises como cuer-
pos. veremos gue los paises subdesarrollados sufren apotamicnto ¢n sus drganos dedicados a la vi-
vienda, a ln educacidn v a lu mutricion. Cada vez son mas los adolescentes pobres que ahandonan kas
aulas, cada ver son mas las familias que no viven jumas v cada vez son mds los nifos desnutridos,
Y aungue el problema ya existe, podemos predecir que esti a punto de explotar un problema de sa-
lud en el ambito mundial, Ningin muestrano estadistico agota el grave cuadro general gue sigue cas-
tigando a los miscrables que van en aumento cuantitativo y cualitativo, produciendo asi el grupo de

Mg -..Se avizora un movimiento migratorio
XY masivo de los excluidos, acompanado de

pacion en esta

los  excluidos,

sus molestas demandas...

i se vuelven un estorbo en tode sentido. Los excluidos, quienes hoy engrosan las estadfisticas de los

sociedud ¥ hus-

marginados extremadomente pobres, no son necesarios, ¥ pronto serdn una plaga para la sociedad a
mivel mundial, se avizom un movimiento migratorio masivo de los excluidos, scompafado de sus
molestas demandas que piden la satisfaceion de ses mis elemeniales necesidades v la apertur de
vias para su realizacion personal

b La desconfianzs social

Ante lu evidente direccion que scgunmos, lis cocuestis de opimdn pdablics realizadas en varos paises
de fn Aménica Lating son undnimes en mostrar que exisie una declinacidn significativa de confianza de
ls ciudadanos con ¢l actual sistema politico. Ahora la “panaces™ estd fallando, Las protestas conirael
desemplec, a favor de la educacion y segundad del rabajo, asi como la salud, se han tomado ruting-
riss en 0do el mundao, hasta en los paises mis desarrollados. La historia se repite, basta con que recor-
demos el esclavismo, cuando un hombre era duefio de la vida de otros: el fendalismo. donde uno solo
dominaba (era propieturio v gobemante); también recordemos la revolucion industrial y la burguesia,
que acapurd capitales v desplasd mano de obra. Nuda nos han ensefiado los afios,

¢l Los estados paralelos

Una consccuencia del neoliberulismo sim los estsdos paralelos, onganisimis gue funclupan al margen
de lu ley. apoyados por los més necesitados, gue pueden estar relacionados con el narcotridfico y pro-
pictar ¢l aumento del crimen organizado pura favorecer a grupos tradicionalmente marginados ¥ trans-
formiarlos en una nueva sociedad. Estos grupos reclaman sus justos derechos: vida, salud, alimento,
vivienda, educacion, e, aceptando la crtica de sus caminos, pero no de sus causas . En este contex-
to estid claro que la premisa del neoliberalismo es el principio de la exclusion. Los defensores de esta
doctring consideran inevitable lu desigualdad social. Tustrativa de esta situscion es la declaracion da-
dia por un presidente latinoamencano cuando dice que “solamente 30% de la poblacion podia contar
con lu proteccion del Estudo, el otro 709 debis contar con la proteceion de Dios™

d) Lu erisis de los estados

Las implicaciones de esta suuacion de deterioro econdmicy v social coillevan o una situacidn de
ingobernabilidad. Las personas no creen en lu aworidad, los honrados viven encerrados porque los
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delincuentes andan libres: alarmas, canceles, pistolas, seguridad privada v mas elementos suplen la
responsabilidad del Estado. Todos estos elementos sugieren que no hay una cultura politica part
cipativa, solidaria v demoerdtica, sino que se estd solidificando una cultwra politica fragmentads,
individualista y fascista, en la que surge un ciudadano altamente egofsia ¥ pragmitice cuyo com-
portamiento politico se gufa por principios de inmediatismo v canibalismo politico por el aumento
de desconfianza entre las personas v las instituciones politicss. Un obispo latinoamericono remitic
una cara al presidente de la nacidn en la que. en sus pdrrafos mis sobresalientes, dice: “La grave
dad de la simacion institucional es tan aguda que millones de seres humanos pricticamente estin
sentenciados 4 muerte lenta por desnutricion” y refiriéndose a la escasa avuda oficial: “... Ja ayuda
no s el proyecto eristiano, sino la conversion. La conversion de una cconomiia tecnocritica ¥ egiis-
14 & una econemia humana v soliduria™ . Vemos a las comisiones de DD, HH. ocuparse de casos de
impunidad ¥ cormupeidn, pero sclaremos que ambas son resuliado de una injusticia social, sefiala.
da como la raiz del problema

Conclusiones

Lus consecuencias sociales v distributivas del neoliberalismo son materia que debiera evaluarse con
mayor atencidn y menos pasidn, los sindicatos han satanizado las privatizaciones y la reduceidon del
Estudo, muchos gremios de i produceidn han reaccionado por el desmonte de los aranceles. todo
ello como consecuencia de la reduceion de sus privilegios: mientras del lado neoliberul los éxitos
o han <ido comtundenies, las privatizaciones han sido utilizadas en ||i|.i-. hm. pelses para negocios

Al

oseuros en las nlli-i"\- esferas. ¢l erecimie o Nk l..\l.;'! g.‘ll’..'l.l'lllf k=

do y en muchos casos tampoco la estabilidad v, en no pocos =)
paises, los efectos socinles en términos de pauperizacion-po-
breza han sido significativos, debililando lus politicas socia-

les, lus posibilidades de acceso de los grupos pobres u los
servicios Bdsicos, concentrando los beneficios que brindan
ks oportunidades de mercado en unos pocos, de modo que si
antes no fueron claras las veninjas del Estado, ahora no lo -

son las del mercado, Hoy se estd buscando en la mayorfa de %

los pafses una especie de punto medio entre el mercado v la

imtervencion del Estado, El punto de discusitn consiste fun- et N oo A B

damentalmente en la manera como ¢] Estado puede ser con

trolado Y "-lgi:l'n’ld'l.ﬁ €n sus mtervenciones, de modo que ¢stas 3

-

...los sindicatos han satanizado las
privatizaciones y la reduccion del Estado...

realmente respondan a las mecesidades colectivas y no a objetivos de los grupos burocriticos asen-
ados en ¢l Estado. Lo gue parece avizorarse entonces es una discusidon mds abierta en términos de
una mejor democracia para una mejor aecidn del Estado en la economia, es decir una capacidad
mayor de control de lu sociedad civil sobre el Estado, para asegurar una mavor zobernabilidad, en-

tendida ésta en el sentido restringido de la capacidad de las politicas piblicas de satisfacer expec-

fativas colectivis
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Resumen

Este trabajo presenta un modelo
de andlisis de la prictica docente
de la enseianza de la ecologia
con los fundamentos constructi-
vistas de la teorfa del aprendiza-
je. una reflexidn sobre el andlisis
de la prictica docente en este
campo, que tiene como objetivo
primordial ensefar a aprender
con la imencionalidad de cono-
cer, comprender y provocar cam-
bios en ¢l entorno. En este senti-
do, lo que ensenamos v ¢l cémo
lo ensefiamos ¢s purte del proble-
ma, asi como asumiendo nuesira
responsabilidad como educado-
res de formar una conciencia cri-
tica acerca de la problemitica
ambiental, por lo gue ¢s necesa-
rio emprender esfuerzos de in-
vestigacion v de transformacion
desde todos los niveles educati-
vos. no solamente el profesional.

Summary

This work presents an analytical
madel of the teacher-training in
teaching  ecology  through
constructive fundamentals of the
learning theory. It is a reflection
of teacher training analysis in
this field, which has an essential
objective (o teach learning with
the purpose of knowing,
understanding, and provoking
changes in the environment, In
this secnse. what we teach and
how we teach is part of the
problem as s tuking on
responsibility as educators 1o
form a critical consciousness
about the problematic
environment. This is why it is
necessary 1o undenake effort in
investigation and trunsformation
from all educational levels, not
just the professional one,

Résume

Ce travail présente un modéle
danalyse de la pratigue de
I'enseignement de I'éeologie avee
les fondemems de construction de
la théorie de I'apprentissage, une
réflexion sur I'analyse de la
pratique de 'enseignement dans
c¢ domaine, qui a comme objectif
promordial  d'enseigner &
apprendre avec 'intention de
connaitre , de comprendre et de
provoquer des changements dans
I"environnement. Dans ce sens, ce
QuUE oS E'HSCi.gﬂﬂl'lh el comment
nous l'enseignons ¢st une partie
du probleme, ainsi que le fait
d’assumer notre responsabilité
comme éducateurs de former une
conscience critique au sujet de la
problématique ambiante; il est par
conséguent nécessaire
d'entreprendre  des  efforts de
recherche et de transformation
depuis tous les niveaux éducatifs,
pas seulement depuis le niveau
professionnel.

éxico es uno de los paises mids contaminados del mundo; concretamente la
Ciudad de México ocupa ¢l primer lugir, sobre todo en cuunto a indices de
contaminacién atmosférica. sin pasar por alto comtaminacion de suelo y
agua. A pesar de que se han implementado campaiios como ¢l “hoy no cir-

cula”, la verificacién vehicular y otras mds, asi como la formacion de grupos ecologistas,
enire otros, el problema sigue su curso, no hemos sido capaces de encontrar soluciones a es-
t problemdtica.

En lo que a la tarea educativa concierne, por otra parte, s¢ impone una revision de fondo
de los efectos gue ha tenido la ensefianza de la ecologia (si es que se ha dado), en el marco
global de la problemitica mencionada, partiendo de las siguientes cuestiones:

. (Como se ha ensefiado la ecologia en nuestros dias? | Bajo qué modelo educativo? ;Sa-

bemos pensar? ; Comao?

Si bien es cierto que en nuestro pais el modelo educativo que impera es el tradicional, con
pnceladas de oros modelos pedagdgicos, tales como la tecnologia educativa, grupos ope-
rativos, asi como lo referente a la ereacidn de habilidades del pensamiento en el escolar v la
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diddctica ertica, el hecho es que no hemos sido capaces de provecar un cambio hacia una ati-
tud positiva critica frente a este tipo de problema. Cabe cuestionar, pues. el modelo educativo,
v particularmente, el papel del docente, entendido como un facilitador del aprendizaje, comem-
plando punics importanies como la relacidn docente-alumno y la motivacion !,

La relacion docente-alumno desde la perspectiva del modelo tradicional es “el profesor es el
que sabe y el alumno es el que aprende, existe distancia entre éstos ¢ incluso se da el proceso en-
seflanza-aprendizaje con distancia y control, se olorgan contenidos, como si el alumno foera un
costal, no se le dan herramientas para la construccion del conocimiento, se da a diferente altura,
es decir. el alumno juega el rol de receptor, v el profesor de transmisor de informacién™ & 2,

El aprendizaje debe ser significativo, lo es si tiene semtido en Ja vida de una persona: asi, si
el sujeto aprende. el aprendizaje significativo llega a ser asimilacidn con sentidol

Quien aprende un tema o un hibito en forma significativa presenta las siguientes caractersticas:

a) Asimila el tema en el plano del ser vy no del lener.

by Imtegra los nuevos elementos con los gque anteriormente habia asimilado.

©] Sabe utilizar lo aprendido en forma creadora, Gl v prictica,

d) Tiene iniciativa respecto u ese lema, sus conexiones y sus aplicaciones.

¢l Sube evaluar el grado de significatividad o internalizacion de lo aprendido.

Es conveniente, pues, que el alumno adquiera la capacidad de cuestionarse y de cuestionar su
realidad?, s6lo de esta manera pensard, le surginin dudas que 1o leven a plantear problenias de in-
vestigaciin v por ende a la bisqueda de soluciones a la problemitica ecolégica de su entomo,

Enfoque tedrico

Se distinguen dos vertientes:

1. Desde el enfoque constructivista: la diddctica critica. el aprendizaje significativo.

2. Desde el enfoque ccoldgico; el ambiente es un condicionante de la salud,

“En cada persona existe un dinamismo positivo, propio de la naturaleza humana. a cada una
la lleva al crecimicnto v la autorrealizacion (energin) que debe motivarse en el educando para
facilitar el funcionamiento correcto de esta energia al aprendizaje, uno de los influjos del pro-
fesor es alemar y reconocer el esfuerzo del alumno, asi el docente debe facilitar elementos co-

mo objetos valiosos (la verdad, la ciencia y la wenica)®

Metodologia: el como

En el presente documento se narra un andlisis retrospectivo de la experiencia de 3 afios en la in-
cursiin de la ensefianza de la ecologii.

*La clase se inicia generalmente explorundo conceptos que se debieron encontrar en lectura
previa, de alguna manera se busca la midxima participacion .

*La participacion es libre, se motiva a comentar aspectos importantes del tema v se presenta
el alemar y ¢l reconocer ¢l esfuerzo del alumno, cuando éste s¢ observa,

*Se fomenta la relacion Maestro-Alumno, acercamiento al alumno que més lo necesita y mo-
tivar @ éste para que no se quede o bien para que no retroceda, segiin sea el caso.

*S¢ induce al alumno i la incursién de su realidad en coanto a problemas reales de su entor-
no, en su propia casa, “cuidado con los riesgos”,

*Se pluntean proyectos de investigacitn en la clase de ecologin, respecto al tema global de
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que se esté tratando la clase y s¢ realizan con la asesoria del docente, dando la confiunza al
alumnoe para que cuestione en el momento en que no enlendio o se perdié en lo referente,
tanto a la clase como en los momentos en que se investiga algo real.

*Se practica la lectura de revistas de difusidn ciemtifica, asi como las de divalgacion ¢ inclu-
so ¢l andlisis de articulos sefeccionados. por el docente en relacion con el tema de la cluse, o bien
articulos o informacion que ¢l mismo alumno obtiene con respecto al programa. El desarrollo
de lecto-escritum estid fundamentado en la prictica de la lecturn en el salén de clase, asf como
en su casa, por lo cual es imponante se desamrolle esta habilidad, para poder comprender con
mayor facilidad los conceptos y estructurar con mayor facilidad el conocimiemo durante una
investigucidn, La manera mds completa de aprender es enseiiar a investigar, a ser analitico v ¢ri-
tico, con la capacidad de saber discutir ¢ intercambinr ideas con su profesor,

Eminentemente la educacion es un proceso continuo que no se limita al dmbito escolar,
la educacidn inicia en casa; de aqui que el entomo “ambiente™ en el que se desarrolla un ni-
fio es determinante para ¢l desarrollo académico y ¢l rendimiento escolar del educando. La
ensefanzn en casu es directa de los padres, el nifio aprende hibitos del rellejo de Ta activi-
dad de dstos en ¢l hogar, en su ambiente, de aqui que ¢l proceso ensefianza-aprendizaje de-
be encausarse a la produccidn de hdbitos y habilidades que nos permitan buscar soluciones
urgentes frente i problemas que surgen de nuesiro ambiente, Es importante que:

*El alumno no sea repetidor del discurso del profesor,

*Encuenire relacidn de lo aprendido con otras materias, con su realidad.

*Vincule el conocimiento con la realidad.

*Se cuestione o cuestione al profesor sobre las condiciones existentes en su realidad.

D aqui que se propone al docente:

*Que comparta y dirija el conocimicnto con, la imepcionalidad de provocar ¢l desarollo
de habilidades en el educando, fundamentalmente de: Tecto-eseritura, lecwura, andlisis de lec-
turi analitico-critico.

#Que ¢l alumno conozea, comprenda ¥ maneje informacion garantiza un perfecto
aprendizaje®

=Que guie ¢l desamrallo de la materia fundamentando con la prictica de laboratorio, ade-
mis de pricticas en su realidad existentes o ignoradas.

Conclusiones

L. El que ¢l alumne s¢ introduzea en la problemitica de su entorno ecolGgico permite de-
sarrollar habilidades analiticas v una actitud critica de su realidad, misma gue es probable
que en un futuro o leve a la bisqueda de soluciones o problemas emergentes de nuestro en-
tormo.

2. La actividad educativa con intencionalidad “en su realidad™ lo lleva a aprender a
aprender.

3. El aprendizaje y ln materia forman un espacio de interés para el alumno durante su es-
tancia en el dmbito escolar,

4. El alummo que al principio no quiere ni entiende la intencionalidad del docente modifi-
ca su actitud, de negativa o pasiva o una actitud positiva o activa que Jo lleva al aprendizaje.

3. El alumno logra definir su carrera profesional, e incluso reafirmar o bien ubicarse en
otra opeion profesional,
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Sugerencias

1. Es importante gue s¢ vincule ¢l aprendizaje del aula con la realidad de su entomo, fomen-
tardo que el alumno s¢ cuestione acerca de su realidad, asi como ¢l docente se introduce en ¢l
proceso de la investigacidn para facilitar definitivamente el proceso ensefanza-aprendizaje.

2. Buscar en el alumno el desarrollo de habilidades para aprender no sGlo su materia; es im-
portante que se haga hincapié en la relacién con otras materios ¢ incluso con los valores huma-
oS,

3. No darle respuestas terminadas, sino levarlo a que descubra el edmo, en un proceso gue
lo levard antes al desarrollo de habilidades-valores v posteriormente a buscar soluciones acor-
des a la problematica existente en su entomo. Es entonces imporianie que el aprendizaje s vin-
cule con la realidad v que ¢l alumno busque una aplicacidn prictica de éste en su entormo; de
estn manera, algin dis podremos encontrar soluciones a los grandes problemas de la contami-
nacion que amenaza I existencia humana,

4. Encauzar al alumno en el proceso ensefanza-aprendizije con los objetivos de que conoe-
ca, comprenda y mangje lo aprendido en clase,
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“o Podemos recomendar el wso del gas natural como mejor fuente de energia por su relacidn de inversicn inicial contra

costo de operacion, teniende la desventaja de que no se encuentra disponible en todas las onas industriales del peiis.. ™




Resumen

(]
La uptimnzacion del uso e lus
combustib
para la redoecidn en los costos
de operacion de los equipos paru
calentamiento industrial v asi lo-
grar mejorar nuestra competitivi-
dad ante la creciente globaliza
ciin en la que se encuenira nues-
iro pais. Se mencionan algunas

es es  determinante

recomendaciones pura incremen-
tar la eficiencia de los sistemas y
seleccionar el combustible de
operacion.

Summary

Uptinmzing  the use ol
combustibles 15 determined by
the reduction of management
costs in indusirial  heating
equipment and  this  way.
achieves Improvement  over
competition in the face of the
growing globalization in our
country. It mentions several
recommendations for increasing
system efficiency and selecting
management combustibles,

Résumeé

L unihisanon des combustibles au
plus haut degré d’efficacité es
déterminante pour la réduction
des  cotts  dopération  des
équipements  de  chaulTage
indusiriel er ainsi arriver @
améliorer notre compétitivité
devant la croissante globalisation
duns laguelle se trouve notre
pays. On mentionne quelgues
recommandations pour
avgmenter  Pefficacité des
svatemes ¢t selectionner e

combustible d"opération.

ner e los efectos de T globali-
zacion es lu necesidad de logru
el miximo  aprovechamiento
de los recursos para incremen-
tur nuestra competitividad v, por 1o tanio, L
reduccidn en los costos de operacidn,

Ya que ante la globalizacion, la compe-
tencid mo sélo es local, sino twnbién mun-
dial, los pequetos ahormos en los costos de
operacion que se puedan tener serdn la dife-
rencia enire ganar o perder mercados, si
coincididrumos en que los costos del com-
bustible para algunos procesos industriales
Negan a ser hasta de muis del 500% del coso
de operacidn. Algin pequefio ahorro que se
Penga en esle insurm Impacts en gran medi-
da en el costo final del aniculo,

Los sistemas de calentamienty, como
s hormos, calderas, calentadores de acei-
e ¥ otros, no son la escepeiin, Bs nevesa-
o incrementar su eficiencia para reducir
los costos de operacidn y mantenimiento,

Del 100% de capacidad (Ermica del
conbustible suministrado & los eguipos,
gran parte de la energia calorifica se pier-
de por deficiencias de aislumiento, encr-
giu retenida. pérdidas en lus chimeneas s
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o mala combustidn,

Parn reducir estis pérdidas podenos
recomendar lo siguiente:

1. Mejorar el aislamiento para lograr teper
una femperaturs menor de cara fria (se en-
tende por lemperaturs de cara fria la lempe-
rutur exterior del equipo), Se recomienda
que ésta no sea mayor de 106 200 C a la em-
peraiura ambicnte,

2. En los procesos en donde sea posible
sustituya los aislamientos basados ¢n ludn-
Hos refractanios ¥ concretos por aislumien-
tos de libras cerdmicas, de videio y de lang
mineral, ya que éstas no s6lo absorben me-
nes cantidad de calor, sino gque, st compa-
ramos el tempo de colentamiemo de un
equipo construido con ladrillo refractanio y
uno consiruido con fibras cerimicas, el
tiempo de calentamiento del equipo con
aislamiento en fibra cerdmica puede legar
i ser hasta 10 veces mds (o0 menos) del
tiempo necesario pura calentiar ¢l masmo
horno gue con aislamiento de ladello,

3. Verificar que lu superficie de transfe-
rencid €rmica para el culentamiento del pro-
ducto sea la cormecta para lograr los tiempos
y capacidades de calemamieno a ln mixima
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eficiencia, ya que si la superficie es menaor,
independientemente a que se genera una fa-
tign o desgaste prematuro del matenal, los
gases de salide por la chimenea saldrin a
uny tempermtura mayor levands mayor
energia y dando por resultado una eficiencia
menoer en el consumo de combustible,

4. Realizar carburaciones periddicas
(minime 2 veces por aiio) de los equipos,
utilizando algin snalizador de gases para
lograr trabajar las flamas én condiciones
estequenméricas (cuando esto no afecte al
producto) que es cuando su temperatura de
flama ¢s mayor y, por lo tanto, la eficiengia
de la transferencia tumbién lo es. Al carbu-
rar los equipos, independientemente de lo-
grar que el combustible se queme mejor, se
reduce la contaminacion atmosférica por
[os productos de la combustidn.

5. Mejorar la tecnologia que se uliliza
en los quemadores, ya que las weenologias
actuales pueden incrementar ¢l rendimien-
io del combustible del 5 al 200%, s6lo con
cambiar ¢l tipo de quemador,

6. Cuando ses rentable v wéenicamente
factible. utilizar intercambiadores de calor
para calentar el aire de combustion con los
gases de salida de la chimeney. Se pueden
lograr ahormros de alrededor del 25%.

7. Realizar el mamenimiento de limpie-
za y verificacion del estado de los quema-
dares para mantenerlos en estado dplimo
de operacidn,

Independientemente de gue los equipos
s encuentren en buen estado, es necesario
realizar un estudio costo-beneficio para
evaluar qué combustible conviene utilizar,
ya que, dependiendo del combustible, se
pueden tener variaciones hasta del 100%
en los costos de operaciion,

Denitro de las fuentes de energia calori-
fica con fines industriales tenemos a conli-
nuacidn una lista de las més utilizadas:

* Energia eléctrica (induceidn)

* Energia eléctrica (resistencias)

20

* Diesel

= Gas LI

= Gias natural

* Desechos de aceile lubricante

* Combustileo

= Diselina

Todas las fuentes de energia bien utili-
zadas nos dan un rendimiento Gptimo en
refacion con su costo-beneficio. Algunas
tienen desventajas como su costo inicial de
la inversidn (gas naural, energia elécirica,
induccidn). Otras nos generan algunos pro-
blemas por manejo como ¢l combustéleo y
la diseling, ya que tienen que ser precalen-
tadas para su corrécta combustidn,

En la actualidad, el gas natural, ¢l com-
bustéleo v la energia eléctrica (induccidn)
son las fuentes de energia que nos dan me-
nos costo por unidad térmica. '

Podemos recomendar el use del gas na-
tural como mejor fuente de energia por su
relacidn de inversion inicial contru costo
de operacitn, eniendo la desvenaja de
que no s encuentra disponible en todas las
zomas industrinles del pafs v de que L in-
version inicial es mayor a la necesaria pa-
ra operar con gas L.P.

En conclusidgn, recomendamos la revi-
sion periddica del estado del aislamiento,
del estado fisico de los quemadores y de la
operacion de los mismos, asi como realizar
un estudio de balance de encrgia para veri-
ficar la eficiencia de los equipos. Seleccio-
ne stempre su fuente de energla basindose
en los resultados de un estudio costo-bene-
ficio v de la factibilidad técnica.
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Prevencion del delito
y desastres

Firtn Bamirer

Karina Mora Herrera
Alurmna de la Licenciastura en Peérecha, UNIVA

Jorge del Poeo Marx

Doceme y Coordinadoe de Vinculocidn en In Direceidn de Clencias v Téenicas de la Comuonicacidn, UNIVA:
represemonie de la Faculimd de Ciencias Sociales en la Unidad de YVinculocidn lnstiucional-LINTVA ¢ miegranie
del Consejo Editorial de la Bevistn UINTVA,

*... Para evitar delitos comunes se Henen gue derectar las somas meds conflictivas v aguellos posibles participantes.., los desastres
nattierales mo sdlo son producte de las fiiersas avasalladoras de fa natraleza, debemos ampliar la percepeidn de los misnies

para entender gquee también pueden xer producto de la accidn del ser luanane...”
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Resumen

La sociedad se ha preocupado
siempre por procurarse una vida
rodeada de seguridad para los n-
tegrantes de sus familias, legando
en OCasiones 4 exagerar esas me-
didas. Es obligacion de las autori-
dadles estatales, municipales v fe-
derales. proveer a la sociedad de
una razonable seguridad contra la
delincuencia y brindar avuda en
casos de desastres naturales o pro-
vocados. Es reclamo recurrenie de
los representantes de los ciudada-
nos la implantacién de programas
v medidas mis rigurosas para re-
ducir 14 delincuencia v, por olro
lado, evitar las consecuencias de-
sastrosas de los fendmenos de la
maturaleza. Sin embargo, la situg-
cion dista mucho todavia de ser la
ideal, por lo que el Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, se dio a la -
rea de convocar a jévenes univer-
silarios para gue propusieran me-
didas v programas para abatir los
indices de la delincuencia v prepa-
rar 4 la ciudadania para actuar en
casos de desastre natural o provo-
cados por ¢l hombre, La alumna
de Ja UNIVA, Karina Mora Herre-
ra, estudiante de la Licenciatura
en Derecho, acudié al llamado del
ayuntamiento para participar en la
Convocatoria de Proyectos Muni-
cipales de la Juventud 2001, obte-
niendo el primer lugar del certa-
men con ¢l provecto que aqui pu-
blicamos.

Summary

Society hus always been trying
to maintain a life surrounded by
the security of their family
members, sometimes
exaggerating those measures.
State, municiple, and federal
authonties have an obligation of
providing sufficient security
against delincuency and bringing
help in cases of natural or
intentional  disasters.  One
reocurring  complaint of city
representatives has been programs
implementation and  more
rigorous measures to reduce
delincuencies. and at the sume
time, avoid disusterous
consequences  of natural
phenomenons. Nevertheless, the
sitwation is u long way off from
being the truth, which is why the
Zapopan Distnict of Jalisco has
given the task of summoning
college students 1o propose
measures and programs to lower
delincuency rates. Furthermore,
it has been preparing citizens 1o
be able to act in the case of
natural or intentional disasters.
One UNIVA swdent, Karina
Mora Herrera, studying a
Bachelor's Degree in Law, was
called by the district to
participate  in  the  Youth
Municiple Projeci 2001,
receiving first place in the event
which is published here.

Résumeé

La sociéié s'est  1oujours
précccupée pour se procunsr une
vie pleine de sécurité pour les
membres de leurs familles, en
ammivant  occasionnellemem &
exagérer ces mesures, Clest une
obligation des autorités de I'éui et
des autoritds municipales et
[édérales de foumir A la sociéd une
sécunité  raisonnable  contre la
délinquance el doffrir de I'aide
dans des cas de désastres naturels
ou provogués. L'éablissement de
programmes et de mesures plus
rigoureuses pour réduire  la
délinquance et, d'un autre ciié,
dviter les conséguences
désastreuses des phénoménes de lo
nature est un appel récurrent des
représentants  des  citoyens,
Cependant, la situation est loin
encore d'éwre idéale: ainsi, la
mairie de Zapopan a convoqué de
Jeunes universitaines pour qu'ils
proposent des mesures et des
programmes  pour  abatire  les
indices de délinguance et préparer
les citoyens A agir en cas de
désastres naturels ou  provogués
par I'homme. L'éléve de la
UNIVA, Karina Mora Herrera,
érudiante de la licence en droit, est
accourve i |'appel de la mairie
pour participer & la Convocacion
de Projets Municipaux de la
Jeunesse 2001: elle a obtenu la
premuére place du concours avec le
projet gue nous publions ici.

a mucho gusto cuando a alguien de nuestra familia o de la institecion a la que
uno periencee le reconocen sus méritos ¥ una autoridad le otorga un premio
comespondiente a sus logros, No tiene que ser en metilico, puede ser un diplo-
mit, ¢l reconocimiento de un sector, o bien unas palabras de aliento, resultan
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o cualywiera de s antenores
bastinte alentadoras. Tal ex ¢l ci-
so e la alumna de la UNIVA, es-
udiante de la carrera de Derecho,
Karina Mora Herreéra, guien obtu-
vo el primer lugar en la Convoea-
toria de Proyectos Municipales de
la Juventud 2001, lanzada a fines
del afio pasado por el H. Ayunta-
miento de Zapopan, Jalisco, me-
diante la Regiduria de Deportes,
dependieme del Consejo Munici-

pal del Deporte.

Siivie Cledenes Avi

Dicho proyecto fue adaptado al formato v especificaciones téenicas de nuestra Revista UN]

YA v aqui presentamos el rabajo, no sin ames felicinar a Korina Mora Herrers por so logro
desear que sirva comao estimulo para sus compafieros de facultad v campus.

El proyeeto propone soluciones pura reducir la vulnerabilidad del ciudadano respecto a li de-
lincuencia imperante en el drea metropalitana de la capital de Jalisco, especificamente en el mu-
nicipio de Zapopan. También propone desarrollar una culturi de Lo prevencidn en caso de de-
sastres naturales v aquellos provocados por ¢l ser humano ¥, en general, buscar la disminucion
de los delitos en el municipio de Zapopan. intentando que sea un lugar mds seguro dinde vivir,

Preambulo

Durante mucho tiempo se ha buscado fortalecer la prevencidn de delios, situwscion gue dia a dia
se torna mis dificil por la fala de programas, campanas de prevencidn, capacitacion adecuada
i los miembros de las fuerzas policiales y escaso apoyo de las familias para formar y educar en
lis valores primordiales a sus jdvenes v evitar que sucumban ante el implacable empuje de la
delincugncia, todo ¢sto agravado por 1o detenorady situacion econdmica de la mayor parie de la
poblacidn

Para evitar delitos comunes como asalios o mano armada, homicidios o robos, se denen gue
detectar las zonas mis conflictivas y aquellos posibles panticipantes como delincuentes pary
realizar acciones directas de prevencion del delito.

Por otro lado, los desastres naturales no solo son producto de las fuerzas uvasalladorss de 1o
naturaleza, debemos ampliar la percepeion de los mismos para entender que timbién pueden ser
producto de la accion del ser humano, La falta de informacidn v de una cultura de la preven
cién ha ecasionado que los efectos de los desastres magnifiguen sus consecuencias en una po
blacitn desprevenida.

Objetivos del proyecto
* Reducir lIn vulnerabilidad del cindadano contin ante el embate de la delincuencia
* Promover una cultura de o prevencion v accién cindaduna en casos de desastres nulurales

o provocados por la accion del hombre.
* Busear la disminucidn de delitos de todo tipo en el municipio de Zapopan

Revista de la Universtidad del Valle de Alemajnc ?-3-
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Metodologia

Integrar la pariicipacion ciudadiana estableciendo un consejo de emengencin én colonius., ba
mios v familias propensas a sufrir algin dpo de afectacion, Buscar reducir la valnerabilidad
del cindadano para brindarle informacidn, capacitacion y orientacion, y prepararlo para una

adecuada prevencion v atencidn de emergencias,

Para evitar delitos comunes se tienen que

Impulsar una  campafa
educativa pérmanenie <n
[ L] - .

etectar las zonas mas conflictivas... ELE LT ot
cion de delitos v desasimes,
dirigidia al nicleo familiar y u los posibles candidatos a delinguir. Este provecio debe ser po-
stctonado en colonias de ln conurbacion y zonas marginadas del municipio, o través de pla-
nes de prevencion para evitar riesgos.

Desarrollo en materia de prevencion de delitos

Formar un programa con tacicas de prevencion, comenzando con lus corpurciones policia
cas, Jogrando una mejor percepeidn de la ciudadania a trvés de medidas como las siguientes

il Maris

L. Mayor promocidn, mejor seleceidn v rigido control
disciplinario de los policfas. Revisidn continua de estos
elementos cuando ingresen @ i corporacion, revisiones
médicas constantes v ln realizacién de exdmenes anti-
doping sorpresivos. De esta forma se pretende evaluar
mejor la calidad personal, moral v éuca de los miem
bros de la corporacidn

2. Establecer un programa o red regional de idemtifica
cidn de policias para detectar aquellos que tengan ante
cedentes penales v reducir la carrupeidn en toxlis Lis
colonias del municipio ¥ su conurbacin

3. Capacitacion constante de los cuerpos policiucos:
fortalecimiento de escuelas de policia a través del apo
yo de umversidades piblicas v privadas para desarmo
ar o estos elementos a fin de que se desempefien me-
jor en sus labores, Mejorar sus remuneraciones.

4. Garantizar a la poblacidn que los mandos de seguridid
ptiblica llevarin a cabo de muanera comecta el proceso
policial en materia de delitos o través de la atencitn pun-
tual de los que dE]inL;Hl:l'l. Que la ciudadania conprsche
que el proceso se desarrolle con honestidad v resulte ade
cuacda o las circunstancias de lugar y tiempo, evitando asi
el posible provecho particular de los responsables,

5. Revisar la estructura organizacional de la policis »
redisefiar el proceso presupuestario v establecer par
metros realistas para evaluar ¢l desempefio de la compo-
racion policiaca,
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6. Control de armas. Establecer redadas sorpresivas en los sitios en gue se sospecha que
hay armas en manos de presuntos delincuentes, Buscar reducir el trifico ilegal de armas, Te-
ner en cuenta lo alw incidencia de delitos en los que hay involucrada un arma de fuego o un
arma blanca.

7. Realizar jornadas educacionales v foros temiticos sobre imparticion de justicia, pre-
vencidn de delitos v amenaza de la vielencia urbana, entre otros, dirigidos a nifios, adoles-
centes, adulws v personas de la tercera edad, Estas actividades se impartirian en sitios es-
tratégicos v de concwrencia ciudadana. como son escuelas, secundanas, universidades. pla-
zas piblicas, colomas y barrios. Es imponanie que la ciudadania participe v se inlerese pa-

it lograr uni coordinacidn entre vecinos, municipio ¥ comporaciones policiales,
Marco estratégico: prevencion de desastres

A continuacion se presentan varias propuestas de accicdn de las contenidas en el documento
premiado, para lograr los objetivos del programa

l. Colocar en los parabuses publicidad diversa sobre qué hacer antes, durame vy despuds
de los siniestros, mientras legan fos cuerpos de rescate. Medidas inmediatas de primeros
auxilios. Se busca aprovechar el tiempo de espera de los ciudadanos para gque lean los men-
sijes ahf expuestos,

2, Organizar campanias intensivas de difusion y talleres dirigidos a la poblacidn para orien-
tarlos sobre los desastres mas comunegs, respaldando ¢l curso con Tuentes de imformacion sis-
tematizada, recomendaciones, folletos, letreros visibles en las calles, camiones, sitios pibli-
cos ¥ brindar capacitacion constante a la ciudadania a través de grupos de trabajo, Se preten-
de que tedo el material sea patrocinado por algon particular o ¢l mismo ayuntamicnio,

A Imegrar comisiones o brigadas de jovencs preparados para acluar ¢n cmergencias,

representativos de barrios v colonias que difundan medidas de prevencidn de desastres,

informacidn sobre este tipo de situaciones v que Heven a cabo simulacros para capacitar
Ehemr Mo Farmics Qhaiviar

a la poblacion.

4. Formar grupos en colonias vy barros, a tra-
vids de una invitacion personalizada, para moti-
varlos a panicipar en In capacitacion de los habi-
tantes para que sepan actuar en la prevencidn, re-
duccion v solucion de los desastres,

3. La creacion de estos grupos integrados por
Jowenes del barmo o la coloni les dorfa reconoci-
miento y liderazgo entre sus concindadanos, gra-
cias a su trabajo y logros,

fi, Establecer planes de desarrollo para sensibi-
lizar a la poblacidn sobre la capacitacion, consi-
derando medidas de prevencion enfocadas o sus
colonias ¥ barrios. para actuar de manera organi-
zada en caso de desastres naturales o provocados
pro €] hombre, Este plun se enfocaria a casas par-
ticulares, diplex, edificios, vecindades, locales

comerciales, refugios v viviendas colectivas,
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7. Llevar a cabo una investigacion para detectar las zonas mds vulnerables y susceptibles
de sufrir ura inundacidn, incendios, desgajamientos de terra, identificando asentamientos
irregulares y habitaciones ubicadas en colonias gue todavia no cuentan con servicios como
drenaje. iluminacidn v pavimentacion,

8, Establecer un sistema de informacidn sistematizada para orientacion a la civdadania, en
eoordinacion con Proteccion Civil, para ser divulgaida en los medios de comunicacion masiva.

9. Coordinacion entre escuelas por colonias v barrios en la realizacion de campaiias de
difusidn masiva, simulacros y otras actividades para hacer legar esta informacion a los ciu-
dadanos.

10, Creacitn y fomalecimiento de una culiura de prevencidn sobre desastres naturales y
provocados, a través de informacién oportuna y suficiente para conocer y establecer diver-
sos mecanismos de defensa, prevencion, seguridad y cooperacion comunitaria.

Conclusion

Existe una carencia de campafias de concienciacidn civdadana y cultura de la prevencion de
casi todo tipo, Esta omisidn s¢ recrudece en riesgos naturales v provecados, asi como en la
defensa del patrimonio de los ciudadanos. Se cuestiona la pertinencia de que las autorida-
des realicen programas 'y planteen proyectos sobre seguridad, si la ciudadania no participa
ni s¢ involucra en este tipo de acciones.

Los ciudadanos estdn acostumbrados a mantenerse como simples observadores, indife-
rentes ante ¢ste tipo de acciones, involucrindose solamente cuando el desasire se cieme so-
bre ellos. su familia o su comunidad ¥ afloran la frostracidén v desesperacion por no haber
sabido edmo actuar para reducir o eliminar las consecuencias del dafio,

Mieniras las autoridades y los ciudadanos no trubajen juntos v coordinados en este tipo
de programas, mieniras no s cree ¥ fomente una cultura de prevencidn v accidn orquesta-
da entre los involucrados, no se podrd concluir que se¢ tiene una poblacion informada, pre-
parada v diestra para actuar acorde a las circunstancias. La ciudadania es ¢l detonador ne-
cesario para que todo tipo de programas emprendidos por las autoridades funcionen, sin su
concurso dichos programas quedardn sdélo como buenas intenciones y letra muerna.
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