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Presentacion

Evolucionar y cambiar de paradigmas con el fin de dar respuesta
satisfactoria a los objetivos con los que nacié esta revista universitaria, ha
sido el leitmotiv conductor gue ha estado presente en las transformaciones y
adecuaciones que usted, estimado lector, podrd constatar a lo largo de los
quince anos que se cierran con esta edicion, y con la cual inicia en su cargo

de Director de esta publicacion el Pbro. Lic. Armando Gonzélez Escoto.

A partir de este nlimero, usted podra notar que su contenido Se presentara
ahora en dos partes: una monografica y otra de secciones. La primera estard
constituida por un estudio particular sobre un tépico determinado analizado
desde distintos enfoques. La segunda desarrollard temas de importancia
cotidiana y actuales.

La monografia de esta edicion # 41, aborda el controversial primer afio de
gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada desde importantes
perspectivas tematicas: su relacién con los medios de comunicacién, el reto
que enfrenta de gobernar democréticamente, la tan criticada Reforma Fiscal
y sus polémicos 12 meses al frente del Poder Ejecutivo. Ademds, abarca
interesantes estudios sobre los sectores: agrario, educativo, salud y del

importante proyecto tecnologico “e-México™”.

La parte de las secciones le ofrece unos breves pero atractivos recorsgos
sobre diversos temas: Politica y Etica; Internet que ha llegado a ser “medio
de los medios de comunicacion™; Ia creacion de la Unidad de Vinculacién
UNIVA; la importancia del trabajo en equipo; sobre las reformas a nuestra

Constitucion; y por ultimo, un articulo acerca de la bulimia y anorexia.

Que el contenido de la presente edicion sea de su interés, y el nuevo
paradigma que adopta la Revista de la Universidad del Valle de Atemajac

sea de su entera satisfaccion,
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Resumen

Abstract

Résumé

Lie but de cette art

£l proposito de este articulo es hace i'he proposal of this article is to mike le-est de faire une
un reépaso de las diferentes lacel: 4 review of the different Tacers ol the  révision des di mes facettes de la
ta relacion entre Vicente Fox Quesada  relationship between Vicente Fox  relation entre Vicente Fox et les
v los medios de comunicacion desde Quesada and the communication médias depuis la pré-campagne e
la precampaiia de 1999 hasta 2] con media sinee the pre-camipaigning of 1999 jusqu au conllit actuel entre ce
(licto actual entre estos dos actores 1999 wntil - the current conflict deox acteurs. L' axe central du présent
El eje central del presente trabajo es between these twoactors, The cenral  travail est dlexpliguer les racines de
explica ralces de este distancia-  axis of the following work is to  cetédloianement et ses implications. 11
micnto y sus implicaciones. Resulta  explain the roots of this isalation stavere  diffieile I"Emetnr les
dificil sacar conclusiones definitivas  The  relationship results in the  conclusions  délinitives sur  celie
de esta relacion. puesto que apenas se  difticulty of drawing out definite  relation. puisque cela fait & peing un
cumplié un ano de que el gobierno de conclusions, a position’ that has just  an que o gouvernement de TFox

Fox asumié la Presidencia de la Re-  been completed ane year since the  assumé la présidence de la républigue
piblica y es atn prematuro hacer un  government of Fox took wover the Lil est encore prématuréde faire une

analisis definitivo; enmpero, st se ple-
den apuntar rubros. para una futura

agenda

Presidency of the Republic and it is
still premature to make a definitive

analysis: nevertheless, they can point

.1|I.'i!_\_r‘:._' delinitive »'l"|1i.".'||.!‘i W, il

possible de prendre note de postes

pour e aeenda Hutdre.

out headings for a future agenda

Elementos de analisis

La sociedad mexicana ha sido caracterizada como una so-
ciedad mediatica, en la cual los medios de comunicacion,
sobre todo los electrénicos, juegan un papel determinante
en la formacién de opinién piiblica. La informacién politi-
ca que los ciudadanos recibimos habitualmente pasa por el
canal de los medios. En este sentido, la informacion es una
construccion social y como tal es resultado de la suma de
diferentes opiniones que moldean una orientacion o prefe-
rencia politica.

Es dificil probar la afirmacion acerca del papel real de los
medios en la percepcién positiva o negativa que tienen los
ciudadanos acerca del desempeno de sus respectivos go-
hiernos: empero, si es innegable el papel que juegan en el
establecimiento de una agenda, es decir los medios definen
los lineamientos generales del debate puiblico, mds atin co-
mo lo sugiere Noelle-Neumann (1998), sancionan lo que
es y no legitimo que esté en la opinién piblica. Ademas,
los medios si pueden motivar el reforzamiento de una pre-
ferencia politica. “Reforzar significa consolidar actitudes y
opiniones ya existentes” (McCombs, 1993:99). De esta
manera los comunicadores son importantes en la defini-

T

cidn de la agenda pablica, esto es los “temas predominan-
tes. la jerarquizacion de la relevancia de dichos temas vy la
capacidad de discriminacion temdtica que manifiestan los
individuos™ (Landi, 1991:204). Ademds, en una sociedad
como la mexicana, con una cultura escrita muy pobre. los
medios electrénicos tienden a monopolizar la formacién de
opinion piiblica, v en los hechos se constituyen en un ver-
dadero cuarto poder.

En una sociedad democrdtica o que pretenda serlo, no pue-
den existir leyes que limiten las opiniones, los cartones, los
editoriales y las notas que emiten los comunicadores, por-
que ello seria una prdctica que rayarfa en la censura. Por el
contrario, deben ser los mismos medios los que tengan y
ejerzan una critica responsable con respeto a la vida priva-
da. Se trata de conciliar la libertad con la responsabilidad.

Vicente Fox y los medios de comunicacion

La relacion de Vicente Fox con los medios de comunica-
cién guarda dos fases: una que va de la precampaiia de
1999 hasta febrero de 2001, se trata de un periodo en el
cual Vicente Fox hace uso magistral de la comunicacién
politica (entendida como toda la comunicacion no pagada
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sobre las actividades del candidato o del Presidente). La
segunda fase es la que caracteriza la relacién del Presiden-
te y los medios en la actualidad: contlictos, roces y distan-
ciamiento creciente.

El presidente Vicente Fox sabe muy bien el poder que
concentran los comunicadores y, ademads, conoce los be-
neficios de una buena imagen, por tanto resultan inexpli-
cables algunos de sus arrebatos como el de asistir a una
cena de gala con botas de charol y en un desplante mos-
trarlas a los periodistas, dando literalmente pie a la critica
feroz de la prensa.

Durante el desarrollo de su campaia por la Presidencia de la
Repiiblica, Fox Quesada demostrd sus amplias habilidades
en el terreno de la comunicacion; al inicio de la contienda,
Fox aparecié en un sketch al lado del comediante Eugenio
Derbez. Dicho programa -sefialan De Gasperin y Torres- lo-
o6 una audiencia de 40.54 por ciento, frente al 643 por
ciento que consiguié el quinto informe de gobierno de Er-
nesto Zedillo (2000:4). Asi también, Fox asistio el 8 de sep-
tiembre de 1999 al programa del comediante Adal Ramones
(Ortro rolle) dirigido particularmente al sector joven (de he-
cho asistieron todos los candidatos, exceptuando a Cuauhté-
moc Cdrdenas), aqui el rating que consiguid Vicente fue de
17.8 (El Financiero, 10 de octubre de 1999).

En el transcurso de la contienda, Fox construyé la imagen
de un politico polifacético diferente a los politicos tradicio-
nales. mostrandose en ocasiones como un vaguero o mon-
tando en una motocicleta. Ello le valio ganarse la imagen
del candidato del cambio. De hecho, la idea de cambio se
convirtié en el eje central de su discurso. De tal suerte que
Fox gané el voto juvenil. Asi, segiin un sondeo difundido
por Reforma. los jévenes de entre 18 y 24 afos sufragaron
por Vicente Fox en 50 por ciento (3 de julio de 2000).

El éxito medidtico de Vicente Fox fue tal que incluso logré
revertir el error del martes 23 de mayo de 2000 cuando en
la casa de campana de Cuauhtémoe Cardenas. mostré una
actitud algo mis que intransigente al empefarse en realizar
ese mismo dia un debate entre los tres candidatos presiden-
ciales con mds posibilidades, con su ya famoso: “Hoy, hoy,
hoy”. La habilidad compartida con Francisco Ortiz (coordi-
nador de mercadotecnia de la campaifia, y actual titular de
comunicacion social de la Presidencia) transforma el error
y al final la frase se convirtio hasta en lema de campana.

Ya instalado en la Presidencia. Fox gana una segunda ba-
talla medidtica. Tal como se habfa comprometido siendo
candidato, mandé al Congreso de la Unidn la iniciativa de
Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas basada en los
acuerdos de San Andrés Larrdinzar, que en 1996 firmaron

los representantes del gobierno federal y los delegados del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Para-
déjicamente fueron los diputados y senadores panistas los
que mis energias gastaron en oponerse a la iniciativa pre-
sidencial. Ante ello, el 25 de febrero de 2001 arrancé la ca-
ravana zapatista con rumbo a la ciudad de México para
participar en las discusiones sobre la ley. La marcha y sus
escalas fueron ampliamente difundidas por los medios. El
especticulo durd més de un mes. Nuevamente el que saco
la mejor parte fue Vicente Fox. El subcomandante Marcos
aparecié como el intransigente que e negaba a negociar, el
conflicto fortalecio la imagen presidencial.

Christian Gomer Rizo

La segunda etapa de las relaciones entre Vicente Fox y los
medios de comunicacién tiene su fase cumbre el 3 de no-
viembre de 2001, en su programa de radio Fox en vivo,
Fox contigo, cuando el Presidente literalmente dijo que la
prensa lo ataca “con una sarta de babosadas™ y acuso a los
periodistas de estar tratando de erosionar o destruir la Pre-
sidencia de la Repiblica. El arrebato verbal inmediatamen-
te ocasiond el mayor contlicto entre la Presidencia y los
medios de comunicacion. Las declaraciones de Fox ocupa-
ron las primeras planas y resaltaron a ocho columnas en los
diarios. Los medios repelieron el ataque, no falto incluso el
que intentara [levar agua a su molino.

Es complicado entender que una persona que demostrd
tantas habilidades comunicativas en el desarrollo de la
campana presidencial pueda tener tales tropiezos como
mandatario en su relacion con los medios. Ciertamente, la



critica de la prensa es dura. Ernesto Zedillo también
aguanto las embestidas de los periodistas y quizd compar-
te junto con Francisco 1. Madero el primer lugar comao los
mandatarios mas ridiculizados por la prensa.

La critica que actualmente hacen los medios de comuni-
cacion es similar a la del primer afo de la gestion de Al-
berto Cédrdenas Jiménez en Jalisco. cuando los periodis-
las acunaron el término de “novatadas™ para referirse a
los errores de la nueva gestion panista. La explicacion de
aquella critica vale también para las criticas al gobierno
de Vicente Fox, toda vez que se trata del primer gobier-
no no prifsta en mds de setenta afios, asi como del primer
gobierno federal emanado de un proceso plenamente de-
mocritico.

Las expectativas de los ciudadanos son muchas porque
también las promesas de campana fueron muchas, El reto
del gobierno de Fox es mayasculo ante ¢l cimulo de ex-
pectativas. Sin embargo. el Presidente debiera hacer un
mejor uso de sus habilidades comunicativas en vez de ata-
car directamente a la prensa. en una batalla que de antema-
no estd perdida.

Apuntes para una nueva agenda

El 22 de abril de 1997 la fraccion parlamentaria del Partido
Accion Nacional presentd ante el pleno del Congreso de la
Unidn una iniciativa de Ley Federal de Comunicacion So-
cial. Ta que inmediatamente fue bautizada como ley morda-
za. La iniciativa buscaba actualizar la adn vigente Ley de
Imprenta, que data del 15 de abril de 1917, y la Ley Federal
de Radio y Television, promulgada en 1960. La polémica
(ue suscito esta iniciativa motivo su congelacion,

El conflicto recién protagonizado por Vicente Fox quizd
pueda tener algunas consecuencias hasta positivas. puesto
que nuevamente pone en el centro del debate nacional el
rol de los medios de comunicacion. En toda sociedad de-
mocrdtica deben existir fuentes alternas de informacion
que garanticen la pluralidad: por su parte, el gobierno de-
be ser garante de la seguridad y el respeto a quienes expre-
sen ese tipo de opiniones. El gobierno de Fox Quesada ha
dado un primer paso en materia del derecho de la informa-
cion. al abrir los archivos del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional relacionados con la masacre de estudian-
tes el 2 de octubre de 1968,

Es tiempo de rehacer el debate sobre el derecho a la infor-
macion y el rol de los medios de comunicacién en ¢l con-
texto de la reforma del estado y la institucionalizacion de
la democracia en México. En este debate debe tenerse en

cuenta el derecho a la informacidn, el ejercicio de la liber-
tad de expresion apegado a normas éticas de responsabili-
dad. la figura del ombudsman que dirima conflictos entre
el Estado y los periodistas, asi como una revision al régi-
men de concesiones de radio v television,

(1) Este documento se desprende de-una investigacion mds
amplia, que bajo el nombre de Comportamiento racional v
estrategias de comunicacion en la campaita del 2 de julio,
actualmente realizo con el apoyo institucional de la Direc-
cion General de Posgrado e Investigacion, UNIVA.

Cruz, Jiménez. Minerva (1999). Quiénes son los que se
oponen a legislar el derectio a la informaeion, Didlogo v
Debate, nim. 8, afio 2, abril-junio. (Pp. 63-69). México:
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Resumen

uando hablamos de democracia, generalmente igno-

ramos qué es lo que con exactitud signilica este tér-
mino tan empleado en el lenguaje politico actual. El térmi-
no deriva de las palabras griegas demos (pueblo) y kratia
(gobierno o autoridad): por tanto, gobierno del pueblo.

Para entender mejor los retos y desatios de la moderna de-
mocracia en México es necesario, en primer término, dejar
claras algunas precisiones de orden conceptual sobre el
signilicado y contenido de un gobierno democritico.

La democracia es una forma de organizacion politica, de de-
signacién de representantes para los cargos publicos de go-
bierno que permite la participacion de los ciudadanos en las
decisiones a través del sufragio. que es la expresion juridica
de la voluntad popular. La democracia supone como minimo
dos acciones fundamentales: la capacidad de los ciudadanos
para elegir a sus representantes y la posibilidad de que la ciu-
dadanfa incida sobre la forma en que se gobierna.

Abstract

A mediados del siglo V' A. C. | los griegos usaron la demokra-
téa pard referirse a una nueva forma de tomar las decisiones co-
lectivas sobre temas de interés para la comunidad.

" La democracia supone para su funcionamiento la paz bajo

un orden constitucional que regule el funcionamiento de
las instituciones y ordene las relaciones de una comunidad.
La forma de participacion mis conocida y recurrida en una
democracia son las elecciones. Las elecciones representan
el método democritico para designar a los representantes
del pueblo. Las elecciones “tal ver sean lo mas aproxima-
do al control del gobierno por el pueblo que se pueda al-
canzar en la moderna sociedad industrializada de masas
moviles™ .

Podemos ubicar el inicio de la transicion a la democracia
en México en dos momentos histéricos distintos, Desde ¢l
punto de vista de la transformacion del régimen politico
(conjunto de instituciones vy leyes), la transicion a la demo-

11
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cracia inicia con la reforma politica de 1977. en la cual se
establecieron las primeras reglas de la competencia y en
donde se especificd el cardcter piblico de los partidos po-
liticos al reformarse el articulo 41 constitucional e incorpo-
rar la representacién proporcional para la integracién de la
Camara de Diputados.

Desde el punto de vista del sistema politico (conjunto de
pricticas y actitudes de la politica en México), la transi-
cion inicia con las elecciones de 1988 en las que. por pri-
mera vez en la historia, queda en entredicho la victoria del
candidato del PRI frente a una coalicion electoral que re-
sultd atractiva para los votantes (Frente Democritico Na-
cional, FDN).

La transicion es el paso de un sistema politico a otro, y es-
ta transicion puede decirse que concluyé con las elecciones
federales de 1997, en las que el PRI perdié y acepté la de-
rrota en las elecciones intermedias para diputados, siendo
despojado de su hegemonia en la Cdmara Baja vy, por tan-
Lo, del presidencialismo autoritario que tenia como socio a
un Congreso sometido a los deseos del Ejecutivo.

Las elecciones federales del 2 de julio de 2000 vinieron a
reafirmar que son los votos, y tnicamente los volos. los
que determinan quién gobierna este pais, pues la compe-
tencia electoral se efectud en el marco de instituciones
fortalecidas que no dejaron lugar al frauvde o a la manipu-

lacion de los resultados: sin embargo, nuevos problemas

vinieron con la transicién democrdtica: la mercadotecnia
politica, la politica de la superoferta, el caudillismo, el
conflicto entre poderes. la necesidad de reajustar nuestro
marco federalista, la autonomia de los estados frente a la
Federacion. etcétera.

III. Dos nuevos temas de la moderna

1 - 2
aemocracia

Dos temas fundamentales para la gobernabilidad democri-
tica del pais dependen de la habilidad politica del Presiden-
te. Uno es el relativo a las relaciones Legislativo-Ejecuti-
VO (ue no presentan un escenario optimista. sobre todo
después de la evidente provocacion que Fox hiciera en su
discurso de toma de protesta. El Presidente rompié con to-
do protocolo e hizo patenie su deseo de reinventar la histo-
ria y aparentar una relacion paternalista con el Congreso
(“calma, calma. jovenes™). Mis alla del protocolo, Fox
acudio al Congreso de la Union a establecer la primera re-
lacion rispida (que huele a provocacién) de su mandato, a
escasos minutos de haber tomado protesta. El error del
Presidente no podia ser mds evidente: su actitud motiva,
mds que a propiciar un acercamiento entre poderes, a ali-

mentar las diferencias entre la oposicion v el Poder Ejecu-
tivo. ¢(Qué sentido tenia romper con el protocolo y provo-
car criticas innecesarias al inicio de un mandato que re-
quiere de consensos en ambas Cdmaras?

La actitud poco comiin del Presidente lo ha llevado a sostener
diferencias serias con el Congreso, motivadas por simbolis-
mos. Que el Presidente asuma un comportamiento poco serio
¥ no se ajuste al protocolo sélo dificulta ain mds las posibles
alianzas que su gobierno requiere para cumplir el amplisimo
abunico de propuestas que ofrecié en campaiia, por lo que el
extrafiamiento que obtuvo innecesariamente de la Camara de
Diputados con el voto aprobatorio de las fracciones parlamen-
tarias (incluyendo al PAN) es la respuesta de los diputados al
desacierto en el discurso de toma de protesta.

El otro lema importante para la gobernabilidad democritica
es el relativo a la relacion del Ejecutivo Federal con los
gobernadores. En México. la regla no escrita fue el someti-
miento de los gobiernos locales a través del formato corpo-
rativista hegemonico instituido desde la Presidencia, lo que
practicamente anulo toda posibilidad de autonomia y sobe-
rania de los estados. El Gltimo mandatario en ejercer el
presidencialismo, aquel descrito por Jorge Carpizo, que se
basaba en las facultades metaconstitucionales, fue Carlos
Salinas. Con Ermnesto Zedillo. por razones que creo fueron
ajenas a sus convicciones, la Presidencia de la Republica
mantuvo una retacion “dificil™ con su partido -lo que signi-
ficaba la fuente de la fortaleza del presidencialismo- y por
ende mermo su capacidad para dominar (por voluntad pro-
pia 0 no) todos los dmbitos de gobierno. A partir de 1994,
fendmenos como la alternancia en los gobiernos locales v la
realizacion de elecciones cada vez mas confiables. cambia-
ron el mapa politico del pais obligando a establecer nuevos
pardametros de entendimiento entre instancias de gobierno.
Con la convivencia cada vez mds frecuente entre gobiernos
provenientes de distintas filiaciones politicas se requiere
también un nuevo esquema de concertacion, tanto para los
estados como para los municipios, partiendo del respeto a
estos ordenes de gobierno.,

La alternancia en el Ejecutivo Federal reactiva el debate
sobre el tederalismo, siendo un tema que serd ampliamen-
te discutido, mds alli de su actual contenido discursivo,
pues en el fondo se discute el nuevo perfil de las relacio-
nes intergubernamentales y los mecanismos de ¢jercicio
del poder. Los cambios en el equilibrio de actores politi-
cos, asi como la emergencia organizada de algunos grupos
de la sociedad, generan un entramado diferente de relacio-
nes que transita a lo largo y ancho del orden federal.

El lederalismo deberd adecuarse e implementarse como
una estrategia que busca responder a esta nueva realidad
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debiendo atender aspectos tanto econdmicos coma politicos
y sociales. La agenda probable que busqueé replantear el fe-
deralismo mexicano debe contemplar al menos los siguien-
tes puntos: nuevos mecanismos de asignacion de las partici-
paciones federales. redefinicion de las competencias tributa-
rias: reformas normativas y formales que se orientan a la
biisqueda de la transparencia en los progesos electorales o=
cales (los casos Tabasco, Yucatdn y Jalisco son ejemplos pa-
teticos de ello): respeto 4 la identidad juridica y 4 la existen-
cia de Jos estados y municipios como poderes locales: des-
centralizacion de funciones. y la incorporacién de un mayor
niimero de actores en las tomas de decisiones piiblicas.

El federalismo mexicano debe ser entendido por nuestros
representantes politicos como un sistema que hace vidble
el ejercicio de gobernar, pblisando a establecer consensos
entre dos agencias gubernamentales auténomas: la Federa-
cion y los Estados.

La democracia, como cualquier otro sistema de organi-
zacion politica, supone ventajas y desventajas. Dentro
de las ventajas de la democracia citariamos las siguien-
tes cinco:

Participacion. La democracia facilita la incursion de los
ciudadanos en las decisiones publicas; asegura que son los
cindadanos quienes designan a sus representantes politicos
e involuera directamente a la poblacion en el ejercicio del
gobierno mediante diversas formulas, generalmente esta-
blecidas en las leyes.

Racionalidad. La democracia supone que con la participa-
cibn colectiva de la ciudadania, Ta calidad de las decisiones
serd fundamentalmente mayor, respecto de las deciSiones
unipersonales u oligdrquicas. La racionalidad indica. por
tanto, que las decisiones democriticamente tomadas seran
mejores en calidad. entendiendo ésta a partir de la premisa
fundamental de un gobierno, que es elevar la calidad de vi-
da de los gobernados. Siguiendo este razonamiento, una
democracia racional serd aquella que constituya Grganos
representativos de gobierno y mediacion social, capaces de
mejorar sustancialmente la calidad de vida de los goberna-
dos a partir de la integracion democratica de éstos, que su-
pondrd. con racionalidad, a los mejores hombres (los mds
capaces y honrados) para ejercer el poder ptiblico en bene-
ficio de la colectividad.

Legalidad. La democracia, siendo una forma de oreaniza-
¢ion politica, requiere un Estado de derecho. La democracia
no puede fructificar cuando las normas establecidas por el

Estado para garantizar la convivencia arménica v pacifica
de una sociedad son recurrentemente violadas sin castigar a
los trasgresores de la ley. La Anomia, este término acuiado
por el socidlogo francés Emilie Durkheim, que sefiala una
especie de “enfermedad” de la sociedad, cuyo sintoma prin-
cipal es el relajamiento de las normas juridicas, es imposible
de coneiliar con un sistema demoeritico,

A Pacl Chiiver

Legitimidad, Esta proviene 'de dos fuentes: A) La electoral
(de las urnas). que depende de que un gobierno o institucicn
sea integrado mediante un proceso electoral competitivo
donde los electores, mediante su voto, decidan a quienes se-
ran sus titulares, B) Del gobierno, que es la que resulta de ac-
tuar con eficiencia y competencia, siendo ésta la més durade-
ra'y mds dificil de conseguir. En un sistema democrdtico, la
legitimidad que se puede aleanzar al elegir a los mejores
hombres para integrar las instituciones piiblicas del Estado, y
con esto, garantizar el buen gobierno, es insuperable por
otras formas de organizacién politica.

Los gobiernos democriticos alcanzan niveles aceptables de
legitimidad electoral y de gobierno. gracias a que los electo-
res, racionales en sus decisiones, integran a los mejores ciu-
dadanos (mas capacitados y honrados) situdndolos 4l frente
de las responsabilidades piiblicas y asegurando un satisfacto-
rio desempefio como gobernantes.

Tolerancia. Los padres de la democracia del siglo XVIII dis-
taban mucho de considerar esencial 1o que hoy en dia se con-
sidera como concomitante fundamental de la democracia, es-
to es, la diversidad de opiniones e intereses. Sus postulados
iniciales eran la unidad y la unanimidad. El temor al conflic-
Lo es precisamente lo que hizo a Hobbes ansiar la paz bajo el
dominio despético de su Leviatan, y fue también lo que hizo
a Bolingbroke y Hume, Madison y Washington, buscar una
coalicion de partidos. es decir la unanimidad,

Lo que es fundamental para el gobierno democrético no es

el consenso ni el conflicto, sino el disenso. Bl disenso se
relaciona tanto con el consenso como con el conflicto,
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pero no coincide con ninguno de ellos. El disenso implica
el respeto al derecho que un ciudadano o partido debe te-
ner para expresar sus planteamientos politicos, diversos y
heterogéneos, sin que por ello deba ser reprimido 0 sujeto
al conflicto; sefala hacia la diversificacidn del poder y, en
términos més exactos, hacia la existencia de una pluralidad
de grupos que son tan independientes como inclusivos.

Debate. Proviene del francés debar, que significa argu-
mentacion. En cuanto a su significado, debate quiere decir
controversia. discusion o litigio sobre una cosa entre dos o
mds personas. Debatir significa la técnica de discusion en-
tre dos o mds personas que buscan alcanzar conclusiones o
decisiones, en un tema controvertido, que satisfagan a la
mayoria de los participantes.

Robert A. Dahl afirma que “Cuando los regimenes hegemé-
nicos y las oligarquias competitivas evolucionan hacia la de-
mocracia, aumentan las oportunidades de participacion y de
debate auténtico. y. por consiguiente, ¢l ndmero de indivi-
duos, grupos e intereses cuyas preferencias hay que conside-
rar al ejercer el poder politico [gobierno]”. Para Dahl. “al
abrirse las barreras que impiden el debate pablico y la parti-
cipacién, surgen nuevos intereses, demandas y opiniones
que hasta el momento no se conocian™. A fin de que el de-
bate sea efectivo, Dahl recomienda que “...debe aumentar la
participacion de las instituciones puiblicas sensibles a estos
nuevos intereses y demandas™ .

La democracia moderna ha hecho del debate publico argu-
mentativo una condicidn necesaria (aunque no suficiente)
para su consolidacion y plena vigencia; por tanto, la reali-
zacion de un debate significa el reconocimiento por parte
de los partidos y candidatos de que la opinién piblica re-
presenta un factor importante en el proceso electoral. por
lo que en las circunstancias actuales de apatia participati-
va, es preciso reactivar la participacion a través del debale
ptiblico. El debate estimula la participacion electoral cen-
trando la atencién piblica en los candidatos, los cuales se
reconocen mutuamente como contendientes, hecho que su-
pone, ademds, la equidad en la competencia. Debatir per-
mite observar las fortalezas y debilidades de los candida-
tos y representa una inmejorable oportunidad para fortale-
cer una corriente de opinion ciudadana favorable a su cau-
sa, alejando a los candidatos de las tradicionales camparas
(mitines, pldsticos. bardas, comerciales, etc.).

[l catedrdtico de la Universidad de Yale, Robert Dahl, se-
fiala que la democratizacion de un pais implica el aumen-
to de la participacion electoral a la vez que se incrementa
el debate ptiblico. Se puede muy bien plantear el caso de
una nacién donde la participacion electoral alcance altos
indices (Cuba, con un 90% de participaci6n), pero el deba-

te publico es inexistente: en contraparte estd Estados Uni-
dos, donde la participacion electoral dificilmente rebasa el
50 por ciento, pero el debate ptblico estd institucionaliza-
do. Los grados de democratizacion entre Cuba y Estados
Unidos son evidentes.

V. Los riesgos de la democracia

La democracia supone ventajas, como lo hemos senalado
ya, a la vez que implica riesgos. Los riesgos de la demo-
cracia son al menos tres:

Primero. El problema del modelo democrdtico de designa-
¢ién de representantes surge cuando los ciudadanos votan-
tes no se informan suficiententemente o no obtienen la in-
formacion para razonar su volo y, por consecuencii, para
elegir al mejor hombre o partido que habrd de asumir la
responsabilidad de representarlo al frente del gobierno (le-
gislativo o ejecutivo).

La moderna democracia representativa puede fracasar co-
mo modelo de organizacién politica y forma de designa-
cion de representantes. si los votantes no razonan el senti-
do de su voto en funcién de sus intereses particulares v co-
lectivos, de tal suerte que puedan decidir por las mejores
opciones para gobernar. [¢ase bien, para gobernar. que es
la primera y mds importante tarea de las instituciones pui-
blicas del Estado.

;Cémo elegir la mejor opeién si no se dispone de la sufi-
ciente informacién? Esta es la principal interrogante que
se antoja dificil de responder frente al uso indiscrimina-
do de la mercadotecnia polilica en competencias electo-
rales que se distinguen por su nivel de ambigiiedad. agre-
sividad y autodescalificacion.

Cuando los ciudadanos saciamos el morbo con la agresion,
la groserfa, la calumnia, las descalificaciones sin fundamen-
to, estamos abonando justamente a la proliferacién de este
comportamiento al hacerlo rentable. Cuanta mds importan-
cia le damos a la histeria electoral y a las campafias de imid-
genes. colores, frases y comerciales de television (mercado-
tecnia politica), mds proclives somos a emitir un voto no
ideologico y por consecuencia no razonado.

La democracia supone la participacion colectiva en la designa-
cién de representantes para, mediante el debate de ideas, el in-
tercambio y la confrontacion de programas y proyectos, en-
contrar la mejor opcion de gobierno para una comunidad so-
cial determinada. Cuando esto no sucede, la posibilidad de que
todos los ciudadanos participemos en la decision de elegir
quiénes habran de ser nuestros futuros gobernantes, se con-
vierte en un problema grave para la conduccion de la nacion.
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Segundo. La anomia significa la ausencia de leyes en una
sociedad o la falta de respetoia las existentes. Durkheim ex-
plica que “la corrupeion de los mandos politicos causa el de-
terioro de los valores €lico-socidles en que se sustenta la vi-
du de una sociedad” . Los cindadanos que viven en una so-
ciedad con anomia encuentran menos razones para condu-
cirse eticamente si los que integran las instituciones piiblicas
no lo hacen. La anomia. como bien dice Durkheim. “podria
ocasionar un estado de descomposicion social muy peligro-
80, porque se esfuman los pardmelros mas elementales del
comportamiento social, y [as personas [en este caso los par-
tidos y el gobierno| terminan por no distinguir lo licito de lo
ilicito, lo permitido de lo prohibido™ .

Hay varias razones por las cuales la anomia puede presen-
tarse en uha sociedad: una de ellas es que los tobernantes
¥y los partidos noestén dispuestos a respétar la ley y a ren-
dir/cuentas por sus actos, propiciando que el ciudadano no
se sienta obligado a respetar. por ejemplo; el semaforo, v
mucho menos los preceptos de la ley.

La anomia puede conducir a la anarquia, en donde reinael
desorden y la ausencia de leyes, reglas y procedimientos,
sin los cnales la democracia no puede funcionar. Una de-
moeticia estable y consolidada ird siempre de la mano del
fortalecimiento al marco normativo y el respeto a éste.
Tercero. Las democracias contempordneas se encuentran
frente al reto de ser, ademds de representativas, eficientes.
Un gobierno democritico ineficiente pierde con facilidad
la legitimidad conseguida en las urnas; cae en el descrédi-
10 y su apoyo popular se diluye ante la ineéptitud ¢ impro-
visacion. En los paises que han arribado recientemente a la
demoeracia se manifiesta con mayor claridad este dilema:
0 funcionan eficazmente o regresan al autoritarismo por
voluntad popular. Podemos afirmar que los gobernantes
ineficientes son la principal promesa incumplida de las de-
mocracias. El gobierno de los ineptos [recuentemente flo-
rece en el “reino de los siervos™.

Cuarto, La crtica al poder ha incentivado que el debate so-
bre la realidad politica. econémica y social de las democra-
cias sea cada vez mds aguda y constante por patte de la so-
ciedad. Sin embargo, la disposicién a debatir de los principa-
les partidos y candidatos, lejos de incrementarse. ha caido en
el terreno pantanosoide lo “coyuntural” y lo “conveniente™.
La confrontacion de ideas. la oferta de propuestas y el plan-
teamiento de solucionies han cedido el lugar a la luvia de
descalificaciones, al irracionalismo pure y a la autoproclama-
¢ion de martires, victimas y “benditos™. El cimulo de vitupe-
rios, calificativos y ambigtiedades del que se han valido algu-
nos politicos intenta explotar la parte emotiva del ciudadano,
porque la calidad de sus propuestas de gobierno no serfan su-
ficientes para ineitar nuestra parte racional.

La consolidacion democrdtica en nuestro pafs.exige un de-
bate capaz de contribuir a dotar de los elementos suficien-
tes para razonar el volo y, por consiguiente, a elegir entre
programas y proyectos de gobierno. sustituyendo el deba-
te de imagenes, frases y colores por el debate de argumen-
tos y propuestas frentea la sociedad. Debatir es una condi-
cion ineludible para otorgar atencién v credibilidad a los
comicips electorales. pues el didlogo, la polémicay la con-
frontacién de opeiones de gobierno se encuentran bloguea-
das, pervertidas y subsumidas en wn contexto de aburri-
miento y monotonia.

El ejercicio de la demoeracia implica la natural discusion
sobre lo que se hace o se piensa hacer. A veces puede re-
sultar irritante si no hay un enfoque serio y bien intencio-
nado para abordar los problemas, pero, en todo caso. es
preferible al silencio que imponen los autoritarismos.

La democracia se consolida con electores racionales capa-
ces de elegir a la mejor opeitn para entonces producir me-
jores gobiernos: de lo contrario, producto de una eleccion
puede surgir un “disparate” de gobierno, donde una mayo-
rig desinformada y manipulada por las imdgenes. los Slo-
gans y la guerra de colores se imponga a una minoria in-
formada. Bl dividendo: malos gobiernos. Flaco favor le ha-
cemos a la democracia en México cuando sustituimos el
debate de ideas y la confrontacion de programas de gobier-
no por la groseria, la desealificacion y la calumnia.

Es necesario reflexionar sobre lo que estamos decidiendo,
y si votamos racionalmente, evaluando el perfil profesio-
nal de la persona que aspira a ser diputado. senador. presi-
dente municipal, gobernador. presidente de la Repiblica.
Ahf esta la diferencia entre la democracia que produce me-
Jjores gobiernos a traves de la participacion colectiva y la
gue produce demagogos e ineptos al frente del poder,

Frangixeo Javier Cuzmidn Muosari
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Es menester de las instituciones piblicas del Estado mexi-
cano (IFE, consejos electorales locales) convocar a deba-
tes ptiblicos con un formato dgil y modemo, frente a la fal-
ta evidente de iniciativa entre los principales aclores poli-
ticos. En esta perspectiva. debe privilegiarse la capacidad
de entendimiento, la comprension de las propuestas y el
entorno politico mediante un formato para el debate puibli-
co que logre romper con las caracteristicas de manipula-
cién propagandistica que recurren a la explotacion de
“simbolos” para invocar sentimientos reprimidos e inducir
actitudes que favorecen el abuso del poder a través de la
desinformacién. EI debate puiblico entre candidatos debe
significar el triunfo de la razon. la transparencia, la partici-
pacion, la logica y, por consecuencia, la democracia.

La incipiente democracia mexicana debe superar el reto de
institucionalizarse, para ello es indispensable la reforma
del Estado en donde se replanteen a fondo los siguientes
temas: pleno del Estado de derecho, vigencia de los dere-
chos humanos, equilibrio entre poderes, profesionalizacion
del gobierno, democratizacion al interior de los partidos,
fortalecimiento del municipio como célula de organizacion
politica, mecanismos de democracia directa (referéndum,
plebiscito). recorte de los periodos presidenciales de go-
bierno, reeleccion de diputados y municipes, fortaleci-
miento del sistema de fiscalizacion del Estado mexicano y
de la rendicién de cuentas de los gobernantes. entre otros,
V1I. Reflexiones finales

Aquel sistema politico disefiado para funcionar con el for-
mato de un partido hegemonico que dominaba todos los
ambitos del gobierno es absolutamente incompatible con
la pluralidad politica expresada en la integracion de los go-
biernos municipales, estatales y federales, La funcionali-
dad de un gobierno democrdtico debe ser entendida como
la capacidad que posean las instituciones del Estado mexi-
cano para ejercer el gobierno, en un contexto de alternan-
cia y diversidad que no siempre generard mayorias absolu-
tas (gobernabilidad democratica).

La aspiracion de una gobernabilidad democritica pondrad a
prueba la capacidad de conciliacién y racionalidad de nues-
tros gobernantes, asi como la funcionalidad de nuestras ins-
tituciones para responder a una sociedad gue nunca mas es-
tard sometida a unanimidades sospechosas.

Para que la democracia produzea mejores gobiernos es nece-
sario que el ciudadano se informe, exija y participe. razonan-
do el sentido de su voto y evaluando no s6lo a los partidos
que compiten, sino ademds examinando a los candidatos pa-
ra cerciorarse si rednen o no el perfil profesional para ocupar
el cargo al que aspiran.

El uso de simbolos, el acento puesto en las imdgenes, el em-
pleo de un lenguaje teatral y de frases sorprendentes. ast co-
mo la explotacién de las emociones. son elementos que lie-
nen por objeto distraer la atencion de una manera espectacu-
lar respecto de lo fundamental: quién tiene la mayor capaci-
dad para ejercer el gobierno en beneficio de la colectividad.
Como lo afirmo Walter Lipfmann: “El interds comtin es
aquel que los hombres escogerian si vieran claramente, pen-
saran racionalmente y actuaran desinteresadamente™ .

La moderna democracia tiene saldos pendientes frente al
pueblo mexicano, pues debe ser lo suficientemente funcio-
nal como para lograr que este gobierno democrdtico fruc-
tifique modificando las practicas tradicionales del ¢jercicio
del poder, reformando las instituciones del Estado mexica-
no y gobernando con la diversidad politica que hoy carac-
teriza a nuestro pais.

Recordemos que gobierno es tanto el Ejecutivo como el
Legislativo y el Judicial. por tanto la responsabilidad de
sobernar no s6lo es tarea encomendada al Presidente de la
Reptiblica, es compromiso de todos los partidos, pues ca-
da uno posee diversas instancias de gobierno (estados, mu-
nicipios) que les exigen mesura y compromiso social.
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Los primeros meses de gobierno ya han sido discutidos por los medios de
comunicacion, la opinién piblica y los estudiosos de la vida gubernamental, quienes
han expresado opiniones, apreciaciones e informaciones que seialan duplicidades,
desarticulacion en el trabajo, enfrentamiento entre los miembros del Gabinete y un
estilo empresarial en el manejo de los asuntos piiblicos.
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Resumen

Los primeros meses de gobierno ya
han sido discutidos por los medios de
comunicacion, la opinion publica y
los estudiosos de lavida gubeérndamen
tal. quienes han expresado opiniones,
apreciaciones e informaciones que se-

falan duplicidades. desarticulacion en

Abstract

The [irst months of government have

already heen discussed by the news

media, public opinions,

scholars from the governing

who have expressed

appreciation. and

signal duplications

and the
foree,

OPINIONS,

Résume
Les premiers mots de gouvernenent
ot déja e discutes prar les médins.

apinion publique et ceux qui ludient
ki vie gouvernementale. lesquels ol

exprimé des opinions. des appreciations

el trabajo, enfrentamiento entre los

miembros del Gabinete y un estilo
empresarial en el mangjo de los

asuntos publicos,

imformation that et des informations gui signalent des
duplicités, une désartictilation dans e
travail, un face o face entre les
membres du cabinet el un style de

I"entreprise dans La conduite des

affaires publigues.

I presidente Vicente Fox ha terminado su primer

afio de gobierno. Sin duda alguna, atrds quedaron
los tiempos de las promesas, las improvisaciones. los dis-
cursos y los grandes compromisos de campaiia que le per-
mitieron ganar la simpatia de amplios sectores de la pobla-
cion. Asimismo, quedd atrds la ceremonia de toma de po-
sesion, donde el recién elegido presidente se mostraba or-
gulloso, satisfecho, alegre v profundamente feliz del cam-
bio vivido en nuestro pais. Con el inicio de su administra-
cion terminaba la prehistoria de México; una vez derrota-
do el autoritarismo personificado en el PRI y las barreras e
intereses que lo sostenfan, nada impedira edificar una re-
puiblica préspera y justa que habia predicado durante cua-
tro anos de exitosa cruzada.

La seduccion del discurso del cambio y la imagen de Fox
habian terminado con setenta afios de autoritarismo, aho-
ra las fuerzas democriticas del PAN impulsarian un nue-
vo pafs. Se apoyaria. para ello, en un equipo de trabujo al-
tamente capacitado, seleccionado con los procedimientos
que impedirian que el clientelismo y el amiguismo si-
guieran siendo la prictica continua de la administracion
publica, Gobernaria con los mejores hombres y mujeres,
con los no contaminados por la politica, con aquellos que
en ¢l sector privado —como €l- habian demostrado ser ca-
paces de ser triunfadores.

Su vision expresaba que el naciente régimen llevaria a
nuestro pafs a que conociera un nuevo milagro mexicano
de crecimiento y empleo. La economia creceria a una tasa
anual de siete por ciento, se generarian mds de un millén
de empleos al afio, los trabajadores lograrfan modernas

condiciones laborales, se promoveria el ahorro y se esti-
mularfa la inversion nacional.

México iniciaba la etapa de modernizacion y crecimiento
que transformaria positivamente la economia mexicana
con las oportunidades de la globalizacion: se acabaria esa
etapa oscura del pais en donde amplios sectores de la po-
blacién s6lo habian sufrido la profundizacion de las desi-
sualdades y el acento en la pobreza.

Ante el panorama de la pobreza, su gobierno impulsarfa
los programas sociales para atender las necesidades basi-
cas de alimentacion, educacion y salud que cada mexicano
necesita. Pero habria cambios sustanciales con los gobier-
nos del pasado, que sustentaron las politicas sociales en ac-
ciones de manipulacion orientadas al mantenimiento del
apoyo politico de quienes recibian el beneficio,

Ahora pasariamos de los subsidios ineficientes a los apo-
vos productivos, que permitan la generacion de riqueza co-
mo consecuencia del mismo esfuerzo.

El proyecto de humanismo social serfa la prioridad de este go-
bierno. el cual tendria como parte fundamental al individuo y
a la familia mexicana, Es la educacion del individuo lo que
permitird romper con las condiciones de pobreza y serd el ge-
nerador de su potencial como micro empresario o trabajador
capacitado y eficiente. La educacion, por tanto, debia recibir
un mayor presupuesto, hasta alcanzar el ocho por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) o mas, para cubrir los requeri-
mientos de la poblacion no atendida y de Ja que cada afo se in-
corpora a los diferentes niveles y programas educativos.
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Los programas de apoyo impulsarfan y alentarian la renta-
bilidad agricola. y el emplee temporal se reforzaria con un
programa nacional de micro créditos con el fin de respal-
dar la creacion de establecimientos propios (en letminolo-
afa presidencial “changarros™).

El combate a la pobreza no serfa un discurso mas: por su
magnitud, se convertirfa en cobertura para apoyar la ali-
mentacion, salud y educacion, asi como un amplio progra-
ma de dotacion de infraestructura y servicios que dotaria a
cada comunidad de mas de cien habitantes con agua pota-
ble, drenaje. electricidad, comunicacion terrestre, telefonia
V. opor qué no?, hasta Internet.

La democracia llegaria al sistema de salud para que cada
familia pueda elegir un médico libremente; mejorar y am-
pliar la cobertura de seguridad social: pero sobre todo crear
condiciones para que cualquier mexicano tenga posibili-
dad de adquirir y disfrutar una vivienda digna. El deporte.
a partir de “hoy™. se convertird en habito de tode mexica-
1o, el cual. si ademds guiere acceder a la cultura, entre
otras vias, lo podra hacer mediante la creacidn de casas de
laculturaien todos los municipios del pafs.

Los chiquillos y las chiquillas por primera vez tendrin
atencidn y resguardo de sus derechos; para los jovenes (de
la generacion del cambio), becas para el estudio. la capaci-
tacion. el empleo. el deporte v la cultura. Asimismo. por
primera vez habrd un programa de gobierno de génera que
permita a las mujeres su incorporacion a la économia na-
cional y les dard equidad en las oportunidades. Nuestros
“vigjecitos™ o adultos mayores nose quedarian fuera de la
aceion gubernamental, lu cual procurarfa generarles opor-
unidades de empleo y pensiones justas que les permitan
vivir eon la dignidad que nunca han tenido.

Para los indigenas (pueblos originarios de este pafs que
sufren de desigualdad e injusticia) se trabajarfa por la
paz. con el propésito tnico de mejorar sus comunida-
des. y por el ejercicio pleno de su autonomia y libre de-
lerminacion, en la unidad nacional que tanto nos carac-
teriza 4 los mexicanos.

Porsupuesto. la seguridad y la justicia estarian presentes en
este nueyo Meéxico en donde edificaridmos un nuevo esta-
do de derecho. sanarfamos a las instituciones de la repribli-
cay combatiremos el narcotrdfico estableciendo estrategias
conjuntas entre los tres niveles de gobierno. ademds de ello
enfrentarfamos a la impunidad profesionalizando y moder-
nizandoa las instituciones publicas. y, ya entrados en mate-
ria, aprovechariamos la oportunidad para renovar el Poder
Judicial, cuyas autoridades surgirin del voto popular y el
mimero de agencias del Ministerio Piiblico en el pais y tri-

plicariamos el salario de los jueces. Por fin pondriamos fin
a esa maligna relacién entre drogas y politica mediante el
aumento del poder en el Congreso. el cual por cierto, desde
el primero de diciembre de 2000, dispondria en materia po-
litica porque el ejecutivo sélo tendria capacidad propositi-
va. La modernizacion de los cuerpos de procuracion de jus-
licia no se harfa esperar mds. se realizarfa un registro nacio-
nal de armas, vehfeulos y personas: al mismo tiempo que la
dotacion de tecnologia estaria al servicio de la investiga-
cién. Como era de esperarse, los paraisos financieros para
¢l lavado de dinero jamds volverian a ser una realidad en es-
le pais.

Todos estos propositos fueron expresados por el presi-
dente Vicente Fox a lo largo de su campana y ratificados

Chustinn Gomez Rige
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en el mensaje de toma de posesion celebrado el 1 de di-
ciembre del afio 2000 ante el Congreso de al Union. Asi-
mismo, éstos fueron plasmados en su mayoria en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Ahora bien, saltan algunas preguntas obligadas: ;qué tan-
to se avanzo en este primer tramo de la administracion del
presidente Fox?. ;la accién gubernamental fue congruente
con el discurso del cambio?, la egjecucion de politicas pui-
blicas demostrd la eficacia y el perlil profesional de los co-
laboradores del Presidente?, jcudles son los logros que se
alcanzaron?, jexisten condiciones para alcanzar lo prome-
tido?, ;hay un cambio en el ejercicio cotidiano de la accion
gubernamental?

Los primeros meses de gobierno ya han sido discutidos por
los medios de comunicacién, la opinidn piblica y los estu-
diosos de la vida gubernamental. quienes han expresado opi-
niones. apreciaciones e informaciones que sefialan duplicida-
des, desarticulacion en el wabajo, enfrentamiento entre los
miembros del Gabinete y un estilo empresarial en el manejo
de los asuntos priblicos. La carencia de proyectos de trabajo.
o mis bien, de proyectos de trabajo que sean congruentes con
las expectativas creadas por el discurso del cambio: y una pa-
ralisis de programas y recursos que esperan, en el mejor de
los casos. acuerdos entre los diferentes grupos politicos. En
pocas palabras. un equipo de trabajo que no ha mostrado las
cualidades por las que fueron escogidos. El primer informe
de gobierno s6lo exhibio poca correspondencia entre prome-
sas v resultados. Ejemplos para evidenciar lo dicho sobran
sin necesidad de enunciarlos.

A ello habria que agregar lo econémico. la caida del creci-
miento y de los ingresos publicos, el cierre de empresas v
la pérdida de miles de empleos: en lo institucional. una
nuevi relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislalivo. y
un Congreso sin fraccién parlamentaria predominante, y
en lo politico, una perceptible distancia entre el Presidente
vy los miembros del partido que lo llevaron al poder.

Otro elemento que se observa es la debilidad y desarticu-
lacién que se observan en el Gabinete del presidente Fox y
que ya tienen costos muy visibles. Por un lado, un esque-
ma de funciones confuso y no jerdrquico, que al principio
dio aires de novedad de gobierno. pero que en el transcur-
50 de los meses ha convertido aquello en un galimatias
donde cada funcionario tiene su version de los aconteci-
mienlos. su posicion oficial, su opinién personal y su aspi-
racién personal profunda: todo lo que diga o exponga otro
miembro del Gabinete esta mal. Por el otro lado. su diseno
multifacético con secretarios y consejeros sobre el cual se
hizo el reparto del poder. s6lo dificulté enormemente la ta-
rea de gobernar, Los resultados han sido un Presidente ca-

da vez mis expuesto a la crilica y un cuerpo amorfo de fun-
cionarios que trabajan sin eficacia.

El primer capitulo del gobierno del cambio nos debe dejar
lecciones: primero, la imagen. el carisma y el aprecio por
el Presidente no son suficientes para construir un nuevo
pais. Segundo, de la propuesta de utopia a lo real posible
hay distancias muy grandes. Tercero, la sobreventa de ex-
peclativas solo genera que todo esté en la agenda politica
cuando en realidad nada estd. Cuarto, de nada sirve hablar
de un cambio cuando no se puede poner en claro cudl es su
sentido o sus intenciones. Quinto, cambio no significa bo-
rrén y cuenta nueva como lo piensa la nueva clase politica.
Sexto, un régimen que cambia sin rupturas necesariamen-
te proyecta acciones anteriores. Séptimo, un gobierno no
es una empresa. Octavo, en un sistema presidencial de go-
bierno las acciones de gobierno necesitan de un hilo con-
ductor: el Presidente. Noveno. un ejercicio no autoritario
del poder no supone un gobierno sin aytoridad, Y décimo,
la democracia no supone grandes acuerdos politicos como
prictica, sino el ejercicio de la deliberacion, la negociacion
v la tolerancia.
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Resumen

Las condiciones de descapitalizucian

del campo en México obedecen tanto
razones Msioneas comoe o causas
econdnicas v socinles. yvigue st bien
seoalioma gue cusi ¢l 23% de la
publacidon econdémicamente activa s¢
dedica o los actividades mherentes al
seclor primanio. gue comprende 14
agricultur la zonaderia fa silviculiury
y la pesca, locieno es gue entre los
anos 1989 v 1997 tan sélo se destinaba
el 8% del presupuesto o dicho rubro,
Atmgue el goblerno del Presidente
Vicente Fox se ha compromelido
caritlizar cuanliosos recursos maoneti-
rios para alender el alraso de dicho
sectar. es un hecho gue las actouales
circunstdncias  de  los  campesinos

hacen que tal accion resulte apre-

miante e impostergoble. dado gque se

ticne la certeza de que en el campo

Abstract

The undercapualized conditions ol
the Mexican country are as s result of
s mdny histoncal reasons such as

gconumical and social causes, that ol

it is ostated that almost 25% of the
popilation is dedivated economically
to the inherent activities of the primaury
seetor, the same understunding  for
aericulture and livestock, Torestry and
fishing. then it iscertain that between
the yeurs of 1989 and 1991, that only

B was set aside for this budget sector.

Although President Fox's government
hits committed to chunneling substantial
monetary resourees o help the delay
ol these sectors. i1 is a Faet that the
actual circumstances ol the farmers
are going 1o be decided urgently and
unlairly given that they have the
certainty of finding that 25 million

Mexicans now live in extreme poverty.

Résumé

Les conditions de descapiahisation de

la campagne au mexigque obdissent

aussi men i des raisons historicues
qui des causes cconomigues el
sociales car. st on affinme que presque
p Y

25 % de la population économiguenient
active  se  dédie  anx  activités
inherentes au seclet Primre, gl
comprend  agricdlire. le béunlli
silviculture et la péche. la vérité est
guientre les annces 1989 er W91
setlement 3 % du budeget état desting
i ce secteur. Bien que le gouverneiment
du président Vicente Fox s'est engage
a diriger des ressources mongctaires
considérables pour satisfaire le retard
dis dit secteur. ¢7est un Tl que les
actuelles conditions des paysans fon
que telle action resulle urgente el
impossible d'etre ajournée. étant donné

guiil y a la certitude que 25 millions de

ahora se encuentran 25 millones de

mexicanos en laextrema pobreza,

mexicains en extréme  pauveete se

trouvent maintenant dans la campagne.

s un hecho que el estado en que se encuentra el sec-

tor primario de la economia, que comprende la
agricultura, la ganaderfa, la silvicultura y la pesca, es un
reflejo fehaciente de la situacion econdmica general en
cuanto que precisamente el grado de contraste entre las
dreas urbana y rural muestra claramente las propias limi-
tantes del proyecto global para el desarrollo.

Indudablemente fueron un acierto las reformas al articulo
27 constitucional llevadas a cabo hacia principios de la dé-
cada de los afios noventa con el fin de dar certeza juridica
a los ejidatarios y comuneros en cuanto a sus titulos de
propiedad. asi como el de abrirles la oportunidad de aso-
ciarse con pequenos propietarios para optimizar la produc-
cién. De igual forma, el dejarlos en libertad de rentar o
vender sus parcelas.

Existe un debate respecto a las tres formas de tenencia de la
tierra, ya que fue la Carta Magna de 1917, por iniciativa del
Congreso Constituyente de Querétaro, la que incorpord en su
texto los derechos sociales entre los que sobresale el 27. que

establece los tres lipos de propiedad en el campo: ejidal. co-
munal y pequeiia. Aunque se afirma que en los tiempos del
presidente Lizaro Cdrdenas el ejido fue la forma més pro-
ductivii, sin embargo hay que resaltar de qué manera las ac-
twales condiciones de descapitalizacion en el campo han
alectado de manera directa a ejidatarios y Comuneros.

El presidente Vicente Fox enfatizd en su Primer Informe al
sefalar: “Nuestros objetivos de desarrollo econémico no
podrin ser cumplidos hasta que veamos a los hombres y
mujeres del campo superar la marginacion™'.
Efectivamente, los rezagos de este sector datan de varias
décadas atrds. ya que hasta el afo 1970 nuestro pais no s6-
lo era autosuficiente en alimentos. sino que era asimismo
exportador de granos. yva que subsecuentemente en esi
misma década ocurririan cosas reprobables como el hecho
de que en 1979 con los ingresos de la venta del petréleo es-
tuvidramos importando alimentos.

Destaca la inoperancia de otras imiciativas, como la Ley de
Fomento Agropecuario, promulgada en 1979, que preten-
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dia incrementar la productividad en ese sector, toda vez
que por entonces se llevé a cabo un estudio que concluia al
establecer que los campesinos podrian mejorar su nivel de
vida si convirtieran sus parcelas en superficies destinadas
a la ganaderfa. Sin embargo, dicha propuesta no prosperé
€n cuanto la costumbre del cultivo de las milpas databa de
mueho tempo antes de la conquista.

A proposito del atraso en ese sector, el primer mandatario
asento en su informe: “El campo mexicano requiere nues-
tra especial atencion, Hemos hecho el mayor esfuerzo, cu-
yos resultados hago hoy de su conocimiento. Los apoyos
de PROCAMPO ahora se entregan por adelantado, antes
de sembrar la cosecha. A la fecha, este Programa ha entre-
gado mds del doble de recursos que en el mismo periodo
del ano pasado. méds del doble™.

Respecto a esto hay que comentar que el sector agricola
cuenta eon subsidios no s6lo en nuestro pais, sino en mu-

cha mayor proporeion en las naciones mds desarrolladas

como son los propips Estados Unides. Sin embareo. hay
que resaltar que en la medida en que en la Union America-
i toda la agricultura estd teenificada e imigada por moder-
nos sistemas, en ese orden de cosas se explica su rentabili-
«dad. ast.como en la labor de los trabajadores mexicanos,
quienes. en efecto. al"apqr.tar'su_ valiosa mano de obra, im-
primen un grado significativo de productividad a esa rama
de la economia estdadounidense.

A proposito de los esfuerzos que se realizan para apoyar a
ese sector productive en nuestro pais, el Presidente de la
Repuiblica, en su mensaje ante el recinto legislativo de San
Lézaro. expreso: “Ademids, con el Programa de Apoyos a
la Comercializacion, se han otorgado 121 por ciento mds
fondos que en el mismo lapso del 2000, Al final del afo se
habrd ejercido casi el doble del presupuesto que durante el
ano anterior™,

Estas medidas tienen un efecto positivo para la reactiva-
cifn econdmica de esa drea, ya que aungue es evidente que
se demandan recursos mds cuantiosos, a pesar de ello hay
que enfatizar que en cuanto la honestidad resulta seriuna
caracteristica inherente al actual gobierno, de esa forma se
puede prever que los montos de dinero asignados efectiva-
mente tendrdn como destinatarios a los campesinos.

Si bien resulta un hecho que México no es precisamente el
lugar idéneo para la agricultura en cuanto a que dos terce-
ras partes de la superficie de nuestro territorio son monta-
fiosas, desérticas o bien selvdticas v pantanosas. de donde
se desprende gue s6lo una tercera parte es apta para el cul-
tivo, Asimismo hay que resaltar que de esa lercera parte.
s6lo el 40% estd irrigada por modernos sistemas de riego,

ya que aungue se asegurd que nuestro pais cuenta con una
de las mejores infracstructuras, como presas y canales pa-
ra la irrigacion, hasta ahora el 60% de las dreds cultivadas
depende de las lluyias de temporal.

En relacién con los flujos de dinero hacia el campo, el presi-
dente Fox sefald en su reciente mensaje: “Hemos propuesto
a esta soberania una iniciativa para capitalizar el campo, lo
que le inyectarfa recursos sin precedente, Asimismo, estamos
transformando ¢l Banrural en un banco de productores™,

Acerca del rubro del sector rural hay que comentar que la
entrega de titulos de propiedad a millones de campesinos
que se inicié durante la administracion del presidente Car-
los Salinas de Gortari muestra un avance del orden del
50%, por lo que ante dicha problemética hubo sefialamien-
tos en el Primer Informe del presidente Fox tendientes a
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solucionar dicha situacién como; “Avanzamos en dar cer-
teza juridica a la tenencia de la tierra, trabajamos de mane-
ra coordinada con todos los que se interesen genuinamen-
te por el desarrollo rural™s.

A pesar de lo anterior hay que resaltar de qué forma la des-
capitalizacion es el principal problema del campo, ya que
ello, aunado a que la apertura a través del Tratado Trilateral
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd en cuanto
los campesinos méds pobres se encuentran ante una situacion
de inequidad para competir con los présperos productores
norteamericanos. hay que destacar que la importacion masi-
va de alimentos, al no producirlos en la proporcién necesaria
para abastecer el mercado interno, requiere y demanda una
especial atencién del gobierno federal porque la soberania
alimentaria es un asunto de seguridad nacional,

De igual forma. en el mensaje presidencial se sefald:
“Nuestra politica es resolver, de manera conjunta con los
productores rurales, a través del Consejo Nacional Agrope-
cuario, los problemas de precios, de mercados, de valor
agregado, asi como apoyar el desarrollo del sector rural
mediante formulas de corresponsabilidad y de mediacion
social. que nos permitan construir una relacion democeriti-
ca con todos los actores del campo™.

En alusién a esto hay que decir que aunque si bien la estra-
tegia para el sector rural en principio estd bien planteada y
orientada, en lo sucesivo se hardn necesarios mecanismos e
instrumentos bien identificados que permitan concretizar y
dar viabilidad al proyecto para el desarrollo de dicho sector.

Rezagos acumulados del sector r

Aunque ciertamente la actual administracién que encabeza
el presidente Vicente Fox cuenta con la mejor disposicidn
y capacidad para enfrentar y solucionar la problemitica del
campo, hay que comentar que un asunto muy grave estd
dado por la constante emigracion de los campesinos hacia
las principales ciudades, lo que después da lugar a que sur-
ja una sobreoferta de mano de obra poco calificada que no
puede absorber la planta productiva e industrial instalada,
con lo que se han venido a acrecentar los cinturones de mi-
seria en las grandes urbes.

Iin efecto, a diferencia de las naciones mas industrializadas
como Los Estados Unidos, en donde aun las mds pequenas
poblaciones rurales cuentan con todos los servicios, lu situa-
Cion en nUestro pais acusd graves rezagos en cuanto a que: de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,Geogralia e
Informdtica. INEGI. los municipios con menor grado de de-
sarrollo pertenecen a la poblacion rural. cuyas actividades se
centran en el agro. Con esta clasificacion, se observa en

cuanto a servicios vitales cémo las viviendas con piso de tie-
rra constituyen el 78.3% del total; sélo el 7.7% de la pobla-
cion cuenta con drenaje; el 30.7% con agua potable: el 33%
con electricidad; el 43.11% de las viviendas sélo constan de
una habitacién y en ella habitan 3 personas. y el 82% adn uti-
liza la lefia y el carbdn para cocinar. Datos que son promedio
en las zonas mids marginadas?,

Hay que comentar que en cuanto las naciones mas desarro-
[ladas en efecto cuentan con todos los recursos financieros
para dotar a las comunidades rurales de todos los servicios
necesarios, ello se ha llevado a cabo, ya que por lo gue
concierne a nuestro pais es lamentable aceptar que los po-
cos o limitados recursos con que en ¢l pasado se contaba,
lejos de canalizarse para atender las carencias de los cam-
pesinos, fueron a dar al bolsillo de politicos o administra-
dores puiblicos corruptos.

Si bien se tiene la certeza de que las primeras escuelas ru-
rales en nuestro pais se crearon en la época de Lizaro Cdr-
denas. a quien la mayoria de los mexicanos le reconoce-
mos haber sido un estadista sincero y honesto que trabajo
a favor de los mas necesitados. en la actualidad. en cuanto
en el campo los indicadores sefialan que menos de la mitad
de su poblacion de |5 afos y mis sabe leer y escribir, la
asistencia escolar es de 61.3% en los nifios de 6 a 11 anos
y disminuye a 17.5% en los jévenes de 15 a 19 anos. El
promedio de escolaridad es de 2.3 afos y la proporcion de
la poblacién de 15 afios y mids. con instruccion posprima-
ria, es de tan sdlo 7.8% B,

En relacién con estas dltimas estadisticas hay que senalar
de qué manera dicha situacion se acentdia en los estados de
Michoacan. Guerrero, Puebla, Oaxaca e Hidalgo, ast como

en los estados del sureste del pais, ya que se tiene la certe-

za de que en otros estados del norte, como Sinaloa y Sono-
ra. han fructificado el esfuerzo y el trabajo de los campesi-
nos a partir de la alta rentabilidad de la pequena propiedad,
ya que el asociarse con ejidatarios les ha permitido obtener
margenes muy significativos de productividad y eficiencia;
en ese orden hay que resaltar que la dotacion de servicios
en los estados del norte y el bajio tiene mucho mayor co-
bertura que en el sur y sureste.

En la actualidad resulta apremiante e impostergable que el
eobierno federal atienda de manera eficaz la miseria y mar-
ginacion de 25 millones de campesinos, va que de no darse
prioridad a este objetivo se corre el riesgo de estallidos so-
ciales que podrian desestabilizar al acmal gobierno, y ello,
aunado al hecho de que es precisamente en las regiones ru-
rales mds rezagadas en donde se dan los mayores indices de
incremento de la natalidad y explosicn demogrdfica, sin lu-
gar a dudas viene a agregar un notable grado de dificultad
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economica y social a las medidas gu-
bernamentales tendientes a abatir el
datraso del campo en nuestro paris.

En Mexico, la intervencion estatal ad-

quiere mavor importancia debido al
gran nimerao de personas gue partici-
pa en esta actividad y que constituye
alrededor del 23% de la poblacian
ceondmicamente aclivi @ la mayor
incidencia de la pobreza en la pobla-
retraso del sector en
cuanto g niveles productivos v tecno

cion rural, al

[6gicos v a la necestdad de no depen-
der de importaciones de alimentos ba-
sicos por seguridad  nacional. De
acuerdo con el Centro de Estudios pi-
ra el Cambio en el Campo Mexicano.
de 1989 a 1991, el credito otorgado al
seclor agropecuario represento el 8%
del erédito total”,

Dicha situacion reviste un grado inu-
sitado de gravedad en cuanto a que.
por otra parte. hay que recordar gue
fue precisamente la miseria prevale-
ciente en el campo lo que vino a cons-
tituirse como el detonante del estalli-
do del movimiento revolucionario de
1910, Es triste aceptario. pero a pesar
de que no se duda de la buena inten-
cion con que trabajuron algunos go-
biernos priistas con la finalidad de
atender la marginacion, ciertamente
los resultados obtenidos no fueron los
esperados. tal como o reconocio Ro-
marico Arroyo Marroquin, secretario
de Agricultura del gobierno de Ernes-
actual titular de
Agricultura, Ganaderia. Desarrollo
Rural. Pesca v Alimentacion, Javier
Usabiaga., aceptd que los acuerdos

to Zedillo: ademas, e

concretados entre las organizaciones
campesinas v el presente gobierno
hasta ahora no han sido relevantes.,

Es evidente que la Secretaria de Desa-
rrollo: Social respondio rapidamente a
I demanda del campesinado de partici-

par en el Consejo Consultivo de Desa-
rollo Social, en el que se determina la
politica social v el combate a la pobre-

za. ya que ademas se acordo incorpo-

rarfos a los consejos de desarrollo mu-
nicipal v a los consejos regionales en
las 94 zonas mas rezagadas del pais!?,

Probablemente. hasta ahora, una de
las admimistraciones que mas trabajd «
favor de los campesinos de México
fue la del ex presidente Carlos Salinas
de Gortari. En cfecto. hay que decir
que el legado mas importante del
mandatario modernizador fue el libe-
corriente de

ralismo  social, pensit-

miento ¢ ideologia que recogia los
mejores ideales tanto de Benito Judrer
como de Emiliano Zapata. En cuanto
el Programa Nacional de Solidaridad,
fue una estrategia que supo sumar los
recursos monetarios aportados por el
cobierno, lo que aunado al trabajo y
esfuerzo de millones de campesinos,
en un lapso de seis aios permitié que
se hicieran realidad sienificativas me-

Jorfas en cuanto o dotacion de servi-

cios y formacion de microempresas
agroindustriales. lo que vino a incidir
en una notable mejoria econdmica vy
soctal del sector rural,

Asimismo, hay que enfatizar de qué
forma en ese mismo periodo. que
abarcd de 1988 o 1994, se¢ incremento
significativamente la atencion educa-
tivie a las comunidades indigenas en
las dreas mas rezagadas de nuestro
pais, lo cual se hizo a partir de la pre-
paracion de

material diddctico nece-
Sario. para que maestros  preparados
para esa Hinalidad imparticran clases
¢n espanol ast como en ¢l propio dia-
lecto de cada region.

Es un hecho que lus actuales condicio-
nes de erisis y recesion de la econo-
mia mundial vienen a limitar el propio
flujo de recursos financieros y présta-
mos para apoyar los programis de de-
sarrollo de las cconomias emergentes.
lo que conscecuentemente se traduce
en las proplas limitantes monetarias
que alectan a cada sector de la econo-
mia. Sin embargo. creo que la hones-
tidad ¢ integridad intachable del presi-
dente Vicente Fox y suequipo de tra
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bajo. ast como su capacidad para con
ducir la economia con responsabilidad
v compromiso social son hoy por hoy
la mayor esperanza de los mexicanos,

I a6 Fox Quesada, Yicente (2001, 1
de septiembre} Primer nforme de Go-
bierno Bl Occidental (2001, 2 de sep-
tiembre, seccion Nacional ¢ Interna-
cional).

Ty
Isabel. (2001, 22 de agosto) Futuro In

SRodriguer, Nora, y Salmeron,

cierto. 25 millones de pobres en el
campo, Revista Sicmpire.

Y Rodriguez, Nora, y Salmeron, Isa-
bel. (2001, 29 de agosto). El campo
descapitalizado. Subsidios pocos v
mal orientados. Revista Sienipre.

[0 Rodriguer, Nora. y Salmeron, Isa-
bel. (2001, 5 de septiembre) Bajo pre-
sion. Ll campo politizado. Revista
Stemipare.
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"El futuro es un simbolo importante por-el cual los seres humanos
pueden hacer soportable el presente v dar un significado al pasade”

maginar el futuro de la educacién superior mexicana

nos conduce también a plantearnos la pregunta de qué
México queremos. Y ¢sto implica, aunque sea de manera
sucinta y muy generalizada, decir un par de palabras en
torno al desarrollo.

Desarrollo es mas que crecimiento econdmico. El desarro-
llo es mids que mecanismos de regulacion, instrumentos fi-
nancieros, tasas de cambio y Producto Interno Bruto.

Entonces el desarrollo tiene qué ver con la calidad de vida
en nuestros espacios vitales (comunidades, vecindarios,
centros de trabajo); tiene qué ver con la movilidad social;
con el desarrollo comunitario; con la libertad de decidir so-
bre nuestro futuro; con la dignidad y el respeto. La educa-
cion superior en México tiene entonces ante i 0tro conjun-
to de desafios que se derivan de nuestra visién del desarro-
lo futuro (1993 Axel Didriksson).

La educacién es un gran objetivo que une a todas las me-
Xicanas y mexicanos, porque sin duda coincidimos en su
importancia para el desarrollo del pais y de las personas.

De la educacion depende la clase de pais que construire-
mos y también la sociedad que habremos de tener en los
proximos afios. En ella radica la solidez de la democracia,
los niveles de salud y de bienestar de la poblacion: el cui-
dado al medio ambiente y nuestro potencial econémico,
cientifico y tecnoldgico. (2001 Quesada, V. Fox).

Dentro del contexto econdmico, el gran reto de la educacion
superior en México es transformar a sus instituciones en en-

(). McHale, 1969)

tidades potenciales de desarrollo de nuevos conocimientos y
vineulos con la produccion nacional e internacional.

Actualmente MéExico se encuentra INMErso €n un proceso
de integracion internacional. En esle proceso se espera que
el pais logre en 156 20 afos una reestructuracion teenold-
gica que aumente su competitividad internacional median-
te la introduccion progresiva de nuevos procesos tecnifica-
dos y la produccitn de nuevos bienes y servicios.

Dentro del amplio territorio integrado por Estados Unidos.
Canadd y México, se esperan a futuro amplios movimien-
tos de inversion y de expansion masiva de la organizacién
trasnacional.

Estos, junto con el consecuente reordenamiento interno de
la economia mexicana, aparecen como elementos impor-
tantes para la comprension de los escenarios futuros de la
educacion superior en México.

Asi, los desafios que se plantean a la ensefianza superior en
un mundo que se transforma rapidamente se pueden agru-
par en tres grandes categorias: (1998 UNESCO),

« pertinencia: que significa el papel y el lugar de la educa-
cidn superior en la sociedad y que abarca por tanto su mi-
sion y sus funciones. sus programas. su contenido y siste-
mas de suministro, asi como la equidad, la responsabilidad
y la financiacion, insistiendo al mismo tiempo en la liber-
tad académica y la autonomia institucional como princi-
pios subyacentes de todos los esfuerzos por garantizar vy
mejorar la pertinencia;
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e calidad: definida como un concepto multidimensional
que abarca todas las principales funciones y actividades de
la educacion superior;

e internacionalizacion: la caracteristica inherente de la
educacion superior que ha experimentado un auge conside-
rable en la segunda mitad de este siglo.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Educativo 2001-2006
plantea el consolidar un sistema educativo moderno, actualiza-
do. equitativo v de la mas alta calidad para tener un México
justo, exitoso, democratico, libre, productivo y competitivo.
Se menciona “Equidad —si— pero con calidad, calidad —
si— pero con evaluacion externa de esa calidad, evaluacion —
si— pero sélo con rendicion de cuentas para su verificacion,
rendicién de cuentas —si— pero con la participacion corres-
ponsable de los ciudadanos y de la comunidad educativa.

Calidad en la infraestructura, en las aulas, en los seryicios
de cada escuela: calidad en los maestros, calidad en la en-
senanza, calidad en los contenidos, calidad en la adminis-
tracion de las escuelas, calidad en los directivos y dirigen-
tes del sistema educativo. calidad en el sindicato del ma-
gisterio™. (2001, Fox Quesada, V.).

En suma, Calidad: como un concepto integral en la educacion.

Las transformaciones que son necesarias para que la edu-
cacion superior en México enfrente los retos del siglo 21
son complejas. No son sélo los cambios de cardcter téeni-
o, sino también involucran aspectos culturales v politicos.
Si bien el espectro de las lareas que debemos emprender es
muy amplio, he seleccionado sélo tres aspectos que me pa-
recen cruciales para la transformacion de nuestra educa-
cion superior.

El primero se refiere a la consolidacion de un verdadero
sistema de la educacion superior en México. Sabemos que
actualmente este sistema exisle, pero me parece que en
muchos sentidos es mas bien de cardcter formal.

Hay mucho qué hacer. por ejemplo, en materia de vincula-
cidn y cooperacion interinstitucional. Pretendemos estar lis-
tos ya para la vinculacion y la cooperacién internacional, pe-
ro la comunicacién y el intercambio entre nuestras institucio-
nes de educacion superior son todavia incipientes.

Si bien es cierto, entre las universidades publicas, para el
caso de la relacion entre universidades, tecnologicos y es-
cuelas pedagdgicas. el panorama es desolador. Lo mismo
se puede decir de la relacién entre universidades puablicas
y universidades privadas. Tenemos mucho camino qué re-

A Panln Chives




correr en maleria de intercambio académico, en desarrollo
de programas de estudios de licenciatura y posgrado inte-
rinstitucionales. v en realizacion de investigacion cientili-
ca y lecnologica conjunta.

Un segundo aspecto se refiere a la diversificacion del fi-
nanciamiento de la educacion superior. No es posible pen-
sar en el desarrollo de la educacion superior mexicana sin
una politica orientada especificamente a mejorar las condi-
ciones financieras de las mstituciones.

Se requiere que las instituciones educativas mejoren v di-
versifiquen la captacion de sus recursos linancieros, Clarp
que paralelamente a esto también es necesario que perfec-
clonen sus sistemas de administracion, racionalizacion del
gasto y de la planeacion.

El tercer aspecto se refiere a que las instituciones de educa-
cion superior no deben constituirse como organizaciones
que se satislagan a s mismas, Su fin dltimo es proporcionar
un servicio a la comunidad de la cual dependen. La sociedad
mexicana ticne todo el derecho de exigirle a sus organiza-
ciones de educacidn un uso eficiente de sus recursos v que
sus egresados v sus investigaciones sean de la mavor cali-
dad. Sdlo ast podran justificar su presencia en la sociedad,

En este sentido, la evaluacion debiera ser parte de la vida
cotidiana de las universidades, los tecnoldgicos v las es-
cuelas pedagdgicas. Estas evaluaciones no debieran ser
frente al espejo, sino con la participacion. no solo de pares
de otras instituciones de educacion. sino también de los di-
versos sectores de la sociedad.

Es verdad que actualmente se realizan serios esfuerzos por
impulsar la evaluacion de nuestras instituciones de educa-
cion superior. Pero debe procurarse (ue estos procesos no
se conviertan en meros formalismos, sino que deben cons-
tituir una fuente de retroalimentacion para aprender tanto
de los éxitos como de los fracasos. Es la tnica via para
avanzar firmemente en este tercer milenio.

Axel Didriksson T, (1993). La Universidad del Futiro. U
estudio sobre las relaciones entre la educacion. la ciencia
v la tecnologia en Estados Unidos de Norteamérica, Ja-
pon, Suecia v México. Tesis para obtener el gradeo de Doc-
toren Economia, Pp. 217-218. México: UNAM,

Pérez Tamayo, Ruy. £l cambio mundiul y la educacion si-
perior en México y los cambios de nuestro tiempo. Pp.208-
221. Axel Didriksson T., op cit, p.221.

Fox Quesada, V. (2001) “Presentacion del Programa Na-
cional de Educacion 2001-20067, La Jornada. México,
D.E

UNESCO (1998). Declaracion Mundial sobre la Fduea-
cidn Superior en El Siglo XXI Vision v Accidn. Documen-
to aprobado en la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior. convocada por la UNESCO, Paris.

Imagen: SEP (1997). Conoce nuestra Constitucion. México.
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Resumen

Este articule nos presenti una vision
_‘.:\'E'H'\.I] sabre |

del Sistema Nacional de Salud (SNS)

el nuestro pais, Loy avances logrados

vactuadl infraestructura

mediante las reformas vy estralegias

Hevadas a cabo no deben concebirse
con truntalismo: son mmegubles sus
alcances, como tamhién lo son los
nuevos retos. cuyva complejidad cada
ves es mayor, sobre todo si se consi
deran los eostos que tendrin sobre los

sistemas de salud tanto piblicos co-

Abstract

This article presents us with a general

viston about the current inlrastructure
of the Nutional Health System (SNS)
iy our country. The ddvances achieved
by means of the reformations and

The

e

with — smugness. pursuils are

undeniable, as also the new

challenges, whose complexity s

erealer cach time, and above all, if

costs are considered, they will have as

midny public as private health systems,

Résumé

Cer article nous présente une vision
eéncrule de Minfrastructire actuelle du
systeme national de sante ( SNS | dans
nolre pays. Les avances obtenues au
moyen des réformes et des stralégies
menees ne doivent Pas [C Concevonr
d’une maniére -r.||n|1:|\l'|.'llc. SeS portées
sont indéniables. tout comme les
nouvedux défis dont [ complexite est
chaque fois plus grande. surtout si on
considére les coits qu'ils auwraont sur

les systemes de santéaussi bien publics

mo privados. y las presiones sociales
para que ¢stos mejoren en calidad y

eliciencia.

and the social pressure so that these are

made better in qu:

que privés, et les pressions sociales

ity and efficiency. pour gue ceux-ci sTaméliorent en

qualité et en efficacité,

uestro sistema de salud ha desempefiado un papel

protagonico en las diversas transiciones que coexis-
ten actualmente en México: la demogrifica, la social. la eco-
nomica v la politica. Estas transtormaciones traen consigo in-
numerables retos que el gobierno actual deberd enfrentar,

En el dmbito de la salud, se han obtenido grandes avances en
los dltimos anos. como la erradicacion de la poliomielitis del
territorio nacional, el control epidemiologico de las enferme-
dades que pueden prevenirse por vacunacion. la disminucién
de la mortalidad infantil y la mortalidad general, el incremen-
to sostenido de la esperanza de vida y la reduccion paulatina
de la fecundidad. Estos logros han propiciado importantes
modificaciones tanto en la estructura v distribucion de la po-
blacion, como en el perfil epidemioldgico nacional.

Los cambios en las principales causas de enfermedad y
muerte. asi como en la frecuencia y gravedad de la disca-
pacidad. tienen una estrecha relacion con fenémenos como
la creciente urbanizacion, las actividades ocupacionales y
la educacion, que aunados a las modificaciones en la es-
tructura de edades de la poblacion, han generado un incre-
mento en las enfermedades crénicas y las lesiones, el sur-
gimiento de algunas enfermedades como el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adguirida (SIDA) y el resurgimiento
de otras como la tuberculosis. No obstante. persisten en un
nimero considerable de regiones del pafs enfermedades
del rezago, como las infecciones comunes y los padeci-
mientos asociados a la malnutricion y a la reproduccidn.

En este contexto, la actual administracion se ha propuesto
alinear al Sistemna Nacional de Salud (SNS) hacia un régi-
men mds comprometido con la satistuccion de las legiti-
mas aspiraciones de los mexicanos (1).

Sector salud

Meéxico quiere y requiere un mejor sistema de salud, De la
buena salud de la poblacion dependen la prosperidad eco-
némica, el bienestar social v la estabilidad politica. No
puede haber un desarrollo humano sin un sistema de salud
y seguridad social que atienda las legitimas demandas del
pueblo mexicano.

Para dar esa salud que requiere el pueblo mexicano, el
Sistema Nacional de Salud estd dividido en diversas ins-
tituciones que prestan el servicio a los casi 100 millones
de mexicanos: esta division estd constituida por: SE-
CRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
(SSA), INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL (IMSS). SOLIDARIDAD, UNIVERSITARIOS,
CRUZ ROJA, CRUZ VERDE ¢ INI, todos estos para po-
blacién abierta. Para poblacidn derechohabiente: INSTI-
TUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL (IMSS).
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS
PARA TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE). PE-
MEX, SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
(SDN), SECRETARIA DE MARINA (SM) y los Siste-
mas Estatales (2).

31



R ANO DE
Z2Z000~-2001

(zasto en salud

El gasto piblico para la atencion a la salud, no sélo coadyu-
vard directamente a mejorar el bienestar y las capacidades de
las personas, sino también al incremento econémico y la ge-
neracion de empleos. En 2001 la estimacién era ejercer un
presupuesto federal en salud de 153 234.2 millones de pesos,
el cual registra un incremento del 4.6 por ciento en términos
reales con respecto al del ano 2000 (1).

El gasto federal en salud asignado en el 2001 equivale a
2.6 por ciento del Producto Interno Bruto, que correspon-
de a 1.9 puntos porcentuales a las instituciones que cubren
a la poblacién asegurada y 0.7 a la no asegurada. Este lti-
mo sector experimentd un crecimiento real anual de 7.1
por ciento, y el primero de 3.6 por ciento,

El gasto federal en salud por habitante pas6 de 1 386.5 pe-
sos en el afio 2000 a 1 517.2 pesos en el 2001, lo que re-
presenta un crecimiento del 3.1 por ciento (1).

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO EN SALUD 2000 - 2001
{Millones de Pesos)

Cancepto 2000 2001 Variacion
% real

Total 138 959 1532344 4.6%

Instituciones que cubre a ka poblacion

no asegurada 34 1809 43 378.7 71
Secretanin de Salud 15 3485 182332 ER
Rump 35 (FASSA) 228324 23 1455 12.0

Instituciones (que cubre a poblacion

Asegurada. 49 9150 1049 855.5 36
IMSS 779539 86 TT75.0 4.9
ISSSTE 21961.1 230789 -10

V Corresponde dnicamente al gasto an salud, Los montos presentucdos difieren de log
abienidos por la clusificacién funcionul que asigna los aportaciones al ISSSTE y
FOVISSSTE del personal del sector salud en la funcidn de seguridad social.

Infraestructura y personal de salud

Mexico vive un periodo de transicién, no sélo se continué
la prestacién permanente de los servicios de salud, sino
que se refuerza la infraestructura, tanto en unidades médi-
cas como de recursos humanos. contando con la participa-
cion de los estados y municipios, dentro del marco de un
federalismo cooperativo que se ird fortaleciendo cada ano.

Unidades médicas

En el dltimo afio se incrementé la infraestructura del Siste-
ma Nacional de Salud, con la incorporacién de 311 unidades
médicas; de éstas, 281 son de consulta externa y 30 son hos-
pitales. Se estima que al finalizar ¢l afo 2001, las institucio-
nes del SNS contardn con una infraestructura en salud con-
formada por 19 151 unidades médicas, 80.6 por ciento dedi-
cadas a la atencién de poblacion no asegurada.

La poblacién contard con 14 932 unidades de primer nivel
y 505 hospitales, que representan 261 unidades de consulta
externa y 16 hospitales mds que el afo anterior. Por su par-
te. la poblacion derechohabiente dispondrd de 34 unidades
mds. 20 de consulta externa y 14 de hospitalizacion.

Es importante sefialar que dentro de las unidades hospita-
larias mencionadas, se contard con mas de 180 unidades de
especialidad, las cuales contardn con tecnologia de van-
guardia. brindando la oportunidad a los usuarios de servi-
cios altamente tecnificados para aquellos casos que por su
complejidad requieren este equipo.

UNIDADES MEDICAS, 2000-2001

Concepto Poblacidn 2000 2001 Var. T
Total Mo asegurads i5 166 15437 L8
Derechohabiente 3 651 3IT1E 0
Total 18 841 19152 L7
Consul extermas No aseguradn 14671 14032 1.8
Derechohabicnte 3228 3245 06
Total 17 899 B8 180 1.6
Haospital No 1 489 505 33
Derechohabiente Aa53 467 3
Tostal G942 972 32

ef Citros estrmadas.
Fuente: Secretaria de Salud,

Personal médico, enfermeria y otros

Para consolidar la operacién de las unidades médicas y po-
ner en marcha las nuevas unidades, se requiere incorporar
mayores recursos humanos, situacion que a partir de la des-
centralizacion se realiza con la participacion de las entidades
federativas. Para poder cubrir las actividades que las nuevas
unidades ofertarfan, se agregaron | 699 médicos y enferme-
ras, con lo que el presente afo se estima llegar a un ndmero
mayor de 325 mil médicos y enfermeras. Las actividades si-
cuen siendo vinculadas entre la federacion y los estados, lo
que ha permitido un incremento en las plazas de trabajo. De
todo lo anterior. 44 por ciento del personal médico se dedi-
ca a la atencion de personas no aseguradas y el resto a las
personas aseguradas: en cuanto al personal de enfermerfa, el
43 por ciento se dedica a la atencion de personas no asegu-
radas y el resto a las aseguradas.

PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA, 2000-2001

(Miles)

Concepto Poblacién 2000 2001 Van %

Médicos y Mo asegurada 140 183 141 (46 0.6
Enfermeras

Derechohabiente 181 445 182 251 0.4

Total 321 628 323297 0.5

Médicos Mo asegurada 39 834 a0 219 b6

Derechohabiene 76 330 76 705 (L5

Toiad 136 164 1364924 6

Enfermerns Noasegurada #0349 s 827 6

Derechohabiente 105115 105 546 4

Total 185 4604 186 373 s

of Cifray estimadns,
Fuente: Secretarfa de Salud
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Se dispondrd de poco mds de 230 mil personajes que com-
plementan la estructura paramédica. servicios auxiliares de
diagndstico y tratamiento. asi como administrativos que
contribuyen de manera importante al otorgamiento de las
prestaciones, contribuyendo asi de manera importante al
funcionamiento de los servicios (1.2).

Los resultados derivados del proceso de atencion siguen
variando, dependiendo de la capacidad instalada de las ins-
tituciones y de la poblacion existente. En el ano 2001 se
otorgaron 243.7 millones de atenciones en consulta exter-
na, cifra 5.3 por ciento mayor a lo realizado el afio anterior,
Del total de las atenciones. 97.3 millones se otorgaron a
poblacion no asegurada y 146.4 millones para derechoha-
bientes: esto representa 5.5 y 6.8 millones mads. respectiva-
mente, que el ano anterior, Por otra parte, se estima reali-
zar 3 millones de cirugras. cifra similar al ano anterior, y
que los egresos hospitalarios asciendan a 4.4 millones,
siendo esto 3.5 por ciento mds que en el mismo periodo,
dando como resultado en términos absolutos casi 150 mil
earesos mis.

SERVICIOS DE ATENCION MEDICA, 2000-2001

(Miles)

Coneep Pabl 2000 2000 Var %
Consultas No asegurada 91 820 97 290 6.0

Derechohabiente 139 612 146 448 4.9

Total 231432 243 738 5.3
Intervenciones Noasepuradn L 1032 4.2
quarirgicas

Derechohabiente 1728 1 687 24

Tatal 2718 2715 0.0
Egresos No asegurac 1816 L 874 32
hospitalanos

Dercchohabiente 2408 2497 3.9

Toul 4224 4371 35

ef Cifray estimndas,
Fuente! Secreturfo de Salud.

La mortalidad general continta descendiendo en términos
relativos. la tasa para 1980 era de 6.5 por 1000 habitantes
y para finales del 2001 fue de 4.4, o sea 2 décimas menos
que el ano anterior. En relacién con las tasas de mortalidad
especifica por grupos de edad, la tendencia es similar. Con
respecto a las causas, las enfermedades de corazon conti-
nuan en primer lugar, siguiéndole los tumores malignos y
la diabetes mellitus; los senalados anteriormente justifican
ampliamente los programas médico-preventivos referentes
a ellos en particular, En cuarto lugar aparecen los acciden-
tes. que bien pueden ser el reflejo de una sociedad crecien-
te; las enfermedades del higado y, de éstas, las secundarias
a la ingesta de alcohol que representa la agudizacién de

una enfermedad como es ¢l aleoholismo altamente preocu-
pante en una sociedad eomo la nuestra. Aparecen enferme-
dades como la desnutricion y las anemias. las cuales son un
reflejo de la situacion de desigualdad social que persiste y
se debera tener preocupacion extrema por el SIDA y la tu-
berculosis, de las que dia a dia son mas los casos y pueden

ser prevenidas.

En cuanto a la demanda de atencién, las referentes a infec-
ciones de vias respiratorias altas e intestinales siguen sien-
do las principales en el dmbito institucional, seguidas por
las secundarias a controles de hipertension arterial, diabe-
tes mellitus v programas especiticos.

La calidad de los servicios ha sido una preocupacion en los tl-
timos afos, se desarrollaron estrategias vy lineas de accion que
permitan i través del tiempo conocer los avances en la mejo-
ra de los servicios que se otorgan dando como resultado:

AVANCE NACIONAL DE INDICADORES DEL PRIMER NIVEL DE
ATENCION, 2000-2001

Indicadores
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- % de usuarios satisfechos con el tiempo de espera
633
85,5
22:2
90.0

- G de recetas surtidas en forma completa
095.2

95.5

0.3

100.5

- G0 de usuarios satisfechos por la entrega completa de medicamentos
il
161

- G de vsoarios satisfechos con la informacion sobre su tratamiento
737

93,2

19.5

1165

I/ Corresponden a cifras de diciembre de 2000,
2/ Corresponde a cifras de enero i agosto de 2001,
Fuente: Secreturia de Salud,

AVANCE NACIONAL DE INDICADORES DEL SEGUNDO NIVEL

DE ATENCION, 2000:2001

Indicadares

2000 1/
2001 2/

Diterencia
Porcentaje de avance respeclo a lo progra-mado

- Tiempo de espera
(Minutos)

220
16,0
6.0
938

- % de usuarios satisfechos con el tiempo de espera

- G0 de usuarios satistechos por la entrega completa de medicamentos
94.7
Q0.0
-4.7
94.7

= %0 de usuarios satisfechos con la informacion sobre su dingnistico
w47

92.0

7.3

115,40

= G0 de usuanios satisfechos con ke informacion sobre su tratamiento
845
92.0

€

{15.0

1/ Corresponde a cifras de diciembre de 2000,
2/ Corresponde a cifras de enero o agosto de 2001,
Fuente: Secretara de Salud.
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Los resultados observados sin duda reflejan gue el camino
ha sido el correcto, pero que todavia no es 1o que se pre-
tende, por lo que la calidad deberd ser una premisa primor-
dial en la consolidacion de los servicios del Sistema Na-
cional de Salud (1.2).

Acciones para el fortalecimiento de la salud

Se ha realizado un diagnéstico en el cual se establece la si-
tuacién en la que se encuentra el SNS, estableciéndose ob-
jetivos, estrategias y retos que se espera lograr en el corto
y mediano plazo y ademds sentar las bases para el logro de
metas a largo plazo.

Dentro de las acciones emprendidas destacan:

Proteccion contra riesgos sanitarios. Se crea la Comi-
sién Federal para la Proteceion contra Riesgos Sanitarios.
A través de ella se espera mejorar el funcionamiento y los
procedimientos administrativos de competencia central.
Asimismo, esta Comision permitird que, con un mejor es-
guema de desincorporacion de funciones, se logre avanzar
a otra etapa de relacién con las entidades federativas, para
que &stdas analicen, evalien, aprueben y vigilen con efi-
ciencia las actividades de regulacion sanitaria local.

Como resultado de las acciones de regulacion sanitaria de
bienes vy servicios, asi como del control sanitario de la pu-
blicidad y salud ambiental, se ha garantizado la seguridad
de los siguientes aspectos: giros de alto riesgo para mune-
jo de sustancias peligrosas; importacion de plaguicidas,
nutrientes vegetales y sustancias toxicas: plantas purifica-
doras de agua y productoras de hielo: mensajes y anuncios
publicitarios. entre otros. Esta funcién se ha visto reforza-
da con una mayor participacion de las entidades federati-
vas. preservando la rectoria de la federacion.
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Programa Nacional de Salud 2001-2006: LI Programa
Nacional de Salud se presenta el 5 de julio. Para su elabo-
racion se conto con la opinion destacada de la cludadania
v ode Organizaciones no Gubernamentales, asi como de
grupos de expertos inlernos y externos que propusieron
cambios v ajustes a las politicas.

Los temas prioritarios para la cindadania se centraron en

ampliar ¢l nimero de unidades médicas, mejorar la calidad
en la prestacian de los servicios, capacitar al personal y
certilicar a los profesionales, otorgar mayores incentivos al
personal de dreas de dificil acceso, promover buenos hiihi-
los en la alimentacion, generar mayor acceso a medica-
mentos de bajo costo. mejorar el abasto de medicamentos
v la salud de la poblacion.

La desigualdad mantfiesta en una poblacion que enfrenta
rezagos en materia de salud, ocasionados por factores eco-
nomicos y sociales, es uno de los desafios que tiene gue
atender el SNS. La mayor manifestacion de la desigualdad
en materia de salud corresponde a las enfermedades infec
closas, la desnutricion v los problemas materno-infantiles.
A estose agregun lus enlermedades emergentes relaciona
das con el corazon, twmores malignos, diabetes, cirrosis v
padecimientos cardiovasculares. las cuales se creian priva-
tivas de las dreas urbanas y de la poblacion de mayores re-
cursos, Estas enfermedades hoy son también [recuentes en
las zonas rurales y en las poblaciones pobres. Oros riesgos
para fa salud, como el tabaquismo. el abuso en la ingestion
de alcohol. el consumo de drogas ilicitas y la depresion,
son enfermedades que requieren atencion prioritaria por la
manifestacion que presentan en el ambito nacional.

Es tmportante mencionar que se determinaron dos indica-
dores que ilustran las brechas de salud de la poblacion
existente entre diversas regiones del pais. Uno se refiere a
la diferencia en esperanza de vida al nacer entre munici-
pios v el segundo indicador a la vinculacion de la salud con
el desarrollo economico vy social. donde se mide la Lspe-
ranza de Vida Saludable (EVISA) de los individuos naci-
dos en México. que contrasta con la Esperanza de Vida al
Nacer. ya que en la primera se prevé alcanzar 63.3 anos v
en ke segunda, mis de 75 anos promedio.

Comunidades Saludables y Educacion Saludable: Para
cumplir con esta meta, se han disenado dos programas de
accion: Comunidades Saludables v Educacion Saludable.
que en estrecha vineulacion, promueven el autocuidado de
la salud y cubren todos los sectores de la poblacion, con el
proposito de que los mdividuos estén en condiciones de
ejercer un mayor control sobre los determinantes de su sa-
lud para mejorarke. En el contexto de Comunidades Salu-

‘9

dables ha quedado nscrito el Programa de Municipios Sa-
ludables. que representa una amplia movilizacion de los go-
biernos locales a favor de la salud. facilitando la participa-
cidn activa de la sociedad v la conjuncion de objetivos con
las instituciones relacionadas con el desarrollo social muni-
cipal. En el tltimo ano los Comites Estatales de Comunida-
des Saludables recibieron 917 proyectos. de los cuales 802
fueron evaluados por el Comite Nacional v, en los casos co-
rrespondientes, se dieron autorizaciones y se lleva su con-
trol y seguimiento. El Programa de Educacion Saludable se
realiza conjuntamente entre la Secretaria de Salud (SSA) v
la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), y estd dirigido
especiaimente a los alumnos v a las alumnas de las escue-
las de educacion basica. El programa se presento en la ce-
remonia de inicio de curso del ciclo escolar 2001-2002
Asimismo, se inicio el proceso de actualizacion de libros de
texio gratuitos para la incorporacion de mensajes sobre si-
lud para el ciclo escolar 2003-2004 v se iniciaron las tareas
de actualizacion de libros guia para el maestro. para lain-
clusion de mensajes que permitan la difusion de temas en
materia de salud para el ciclo escolar 2002-2003.

Programa Mujer y Salud: Este ha logrado la integracion
y participacion de diversas Organizaciones no Guberna-
mentales y de organismos internacionales como el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para Ta Mujer (LIN]-
FEM). El Programa de Mujer y Salud refuerza sus activi-
dades a través de sus componentes: Salud de la mujer a lo
largo del ciclo de vida: Mujeres trabajadoras de la salud:
Papel de la mujer en la salud doméstica y comunitaria, v el
de Informacion e investigacion.

Programa Arranque Parejo en la Vida: Programa de
“Arranque Parejo en la Vida™, que tiene la encomienda de
otorgar ungd atencion de calidad a la mujer embarazada, pa-
rantizarle una atencion profesional del parto. v proteger la
salud de Tas ninas v los ninos en sus dos primeros aios de
vida. Las principales acciones del programa son las si-
guientes: Atencion prenatal por personal mstitucional o ca

pacitado. Suplementos alimenticios durante el embarazo y
L Jactancia. Administracion de dcido falico y sulfato ferro-
so. [niciar o completar su esquema de vacunacion con Lo-
xoide tetdnico v diftérico. Atencion del parto por personal
profesional o capacitado. Atencion oportuna de urgencias
obstetricas. Vigilancia médica del puerperio, aplicacion de
vacuna antisarampion/rubeola, y lactancia materna exclu-
siva hasta los sets meses de edad. Capacitacion de madres
o responsahles de los nifos en laidentficacion de signos v
sintomas de alarma de neumonta. deshidratacion v desnu-
tricion. Valoracidn integral del recién nacido. Deteceion de
hipotiroidismo congénito i traves de tamiz neonatal. Prof

laxis oftalmica y aplicacion de vitamina K. Aplicacion de
vacuna SABIN (Vacuna contra la poliomielitis) y BCG
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{Vacuna contra la tuberculosis) y realizacion de téenicas de
estimulacion temprana. Consultas mensuales hasta los 11
meses de edad y trimestrales hasta los 24 meses. Esquema
completo de vacunacion de acuerdo con la Cartilla Nacio-
nal de Vacunacion. Administracion de megadosis de vita-
mina A dos veces al afio a partir de los seis meses de edad.
Atencion integral a los nifios menores de dos anos de edad
por personal capacitado, Para el funcionamiento de este
programa se cuenta con 42 542 médicos generales, ginecd-
logos, enfermeras v otro personal paramédico, asi como
con 9 456 unidades médicas de primer nivel de atencion y
347 unidades hospitalarias.

Cancer Cérvico-Uterino: El cancer cérvico-uterino es la
principal causa de muerte por cincer entre las mujeres de
25 afos y mds, y es actualmente un problema de salud pi-
blica que requiere la coordinacién de esfuerzos de todas
las instituciones de salud. El impacto de estas acciones en
la reduccion de la mortalidad se reflejard en el mediano
plazo. cuando por lo menos el 80 por ciento de las mujeres
se realice una prueba de Papanicolaou cada tres anos y to-
das las mujeres detectadas reciban el seguimiento y trata-
miento adecuado.

Prevencion y Control del Célera: La amplia cobertura
del programa lograda en los anos anteriores, asi como la per-
manente difusion de medidas preventivas. y el mejoramien-
to de la calidad de agua para uso y consumo humano, entre
otras, han logrado el control epidemiolégico del célera. No
se presentd un solo caso de célera durante el dltimo afio,

Enfermedades Transmitidas por Vectores: Paludismo,
Dengue y Oncocercosis: La sinergia de las acciones de sa-
lud piblica con la atencién médica ha permitido cambiar el
comportamiento epidemiolégico de algunas enfermeda-
des, como las transmitidas por vector, que por su vinculo
con la pobreza, son consideradas como un problema de sa-
lud cuya atencién es impostergable, Las acciones realiza-
das en esta maleria tienen como propdsito mantener bajo
control epidemiolGgico las enfermedades transmitidas por
veetor: paludismo, dengue y oncocercosis.

Prevencion y Control de la Rabia: Durante el presente
aio se redoblaron los esfuerzos para continuar abatiendo el
riesgo de contraer rabia humana. Para ello, se fortalecieron
las acciones para el control de la rabia canina, asi como las
relacionadas con la atencion médica oportuna de las perso-
nas agredidas, con el otorgamiento de tratamientos antirrd-
bicos a individuos con riesgo potencial a la rabia. Las cam-
panas de vacunacion antirrdbica son prioritarias.

Salud Bueal: Fortalecimiento de las acciones para reducir
las enfermedades bucales de mayor incidencia entre la po-

blacidn mexicana, como son la caries dental y la enferme-
dad periodontal, asi como aquellas actividades dirigidas a
la recuperacion de la salud bucal. Se apoyan en las Sema-
nas Nacionales de Salud Bucal. En relacién con la salud
bucal del preescolar y escolar se realizan mds acciones
preventivas y acciones curativo-asistenciales. Se dio la
propuesta de ampliacion de zonas donde no debe distri-
buirse sal vodada-fluorurada.

Programa de Salud Reproductiva: Las acciones en ma-
teria de salud reproductiva se reorientaron y fortalecieron
con el propésito de disminuir las diferencias entre las di-
versas regiones, con especial énfasis en las dreas rurales v
en los municipios de alto riesgo, asi como contribuir a que
hombres y mujeres tomen decisiones responsables y libres
sobre su sexualidad, su vida reproductiva y post-reproduc-
tiva con menores riesgos y mayor igualdad en las condi-
ciones de salud. Las acciones han permitido integrar un
Programa de Salud Reproductiva con la participacién de
todas las instituciones del SNS. que contempla siete com-
ponentes esenciales: salud materna; salud del recién naci-
do. que complementan las acciones del Programa “Arran-
que Parejo en la Vida™, prevencion y control del cancer
cérvico-uterino; prevencion y control del cancer mamario;
planificacion familiar; salud sexual y reproductiva del ado-
lescente; y atencion en el climaterio y la menopausia. Los
servicios de planificacion familiar han permitido garanti-
zar el ejercicio de los derechos de los individuos y de las
parejas para decidir de manera libre, responsable e infor-
mada el nimero y el espaciamiento de los hijos a través de
acciones de orientacion y consejeria acordes con la diver-
sidad cultural de cada grupo de la poblacidn.

Programa de Atencion a la Salud de la Infancia: Elevar
la calidad de vida de los ninos, fortaleciendo las acciones pa-
ra la prevencion de enfermedades y las de proteccion de la sa-
lud. a través de tres componentes: vacunacion, prevencion y
control de enfermedades diarreicas y respiratorias y nutricion.

Vacunacion: Entre las acciones de salud puiblica que han
tenido un mayor impacto sobre la prevencion de las enfer-
medades. se encuentra la vacunacion, lograndose el esque-
ma de vacunacion mds completo de América Latina. que
incorpora, ademas de las vacunas tradicionales. a otros
biolégicos para la prevencion de la rubeola, la parotiditis y
las infecciones por haemophillus influenzae. Ademads, el
actual esquema agrega la vacunacion a los adolescentes.
adultos y adultos mayores, para reforzar y prevenir los ca-
sos de enfermedades evitables por vacunacion en pobla-
cién con bajo riesgo. Contintan las Semanas Nacionales
de Salud. que incluyen la aplicacién de productos biologi-
cos. distribucion de sobres “Vida Suero Oral™ y capacita-
cion de madres, distribucion de antiparasitarios a ninos de
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dos a 14 afes y de megadosis de vitamina “A" 4 los nifios
de seis meses a cualro anos.

Los logros en cuanto a vacunacién son los siguientes: para
agosto de 2001, la cobertura con esquema basico comple-
to para ninos de un ano fue de 94.8 por ciento, superior en
(.4 por ciento, en relacion con la cobertura obtenida en el
ano 2000! La cobertura con SABIN y DPT (Vacuna contra
la difteria, tosferina y tétanos) paso de 97.4 por ciento a
97.5 por ciento, la BCG y latriple viral con eoberturas de
99.7 y 95.9 por ciento, respectivamente, no presentaron
cambios. Para los preescolares. la cobertura con esquema
bisico completo fue de 98.3. con un incremento de 0.3 por
ciento, respecto al ano previo: para SABIN, de 99,1 2 99.2:
DPT de 99 2 99.2: y para BCG y triple viral no hubo cam-
bios, las tasas de cobertura se mantuvieronen 99.8 y 98.5
por ciento. respectivamente.

COBERTURAS DE VACUNACION, 2001
(porcentijes)
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Prevencion y Control de la Tuberculosis: Intensificacion
de las acciones de bisqueda de casos. ereacién del “Dia
Mundial de Lucha contra la Tuberculosis™, distribucion de
impresos educativos. mensajes por radio. television y pren-
sa y-el estudio al 95 por ciento de los contactos.

Prevencion y Control de la Lepra: Mayor impulso a la
promocion de la salud en las dreas de riesgo, forfalecién-
dose las acciones de deteccion oportuna. notificacion y ¢s-
tudio de casos. Asimismo, mejorar la calidad en el diag-
nostico y continuar otorgando gratuitamente el tratamiento
d todos los casos nuevos. Se instala el “Dia Mundial de Lu-
cha contra la Lepra™ como estrategia para difundir la pre-
veneion de esta enfermedad.

Adiccion al Tabaco, Alcohol y Drogas: El uso de alcohol.
tabaco y otras drogas que generan adiccion, se ha consti-
tuido eén un problema para la salud piblica, dado que sus
repercusiones no se limitan al dafio ocasionado a los indi-
viduos que las usan, sino que afecta también la economia
y el desarrollo familiar, la productividad y el desempeno

de las empresas. la convivencia y seguridad puiblica y las
relaciones internacionales. Actualmente, estas adicciones
Se encuentran presentes en practicamente la décima parte
de la poblacion total. sin respetar edades, género o condi-
cién economica. Se manifiestan a lo largo de todo el ciclo
de vida. por eso la necesidad de atenderle, con un enfoque
integral de salud puiblica, desde distintos d4mbitos de la vi-
da nacional. Entre las principales actividades que tienen
que ver con la prevencion, tratamiento y rehabilitacion, se
encuentra el cumplimiento del marco normativo para el
control de las adicciones; el establecimiento de un codigo
de conducta global en materia de publicidad, gravimenes
y comereializacidn de tabaco y aleohol; la asisnacién de
mayores elementos a las entidades federativas para la aten-
¢ion de problemas de adicciones. asi como el fomento de
una mayor inversion de otras dependencias federales en el
combate a las adicciones. con acciones que desincentiven
su consumo. y la promocion de una mayor participacion fi-
nanciera de las organizaciones sociales y gubernamentales
en apoyo a los programas. En cuanto a las principales ac-
ciones se tienen: conjuntamente con la Organizacion Pana-
mericana de Salud. se implement6 “Edificios ptiblicos li-
bres de tabaco™. las campanas del Dia Mundial de la Salud.
Dia Mundial sin Tabaco, y Difa Internacional de la Lucha
contra el Uso Indebido y Trifico Ilicito de Drogas. Incor-
poracion de 75 unidades operativas de Centros de Integra-
cion Juvenil. Se crearon 60 clinicas contra el tabaquismo
en las unidades hospitalarias v del primer nivel del IMSS.
asi como en los Centros de Integracion Juvenil.

Neoplasias. Cincer de Mama y Céncer de Préstata: Du-
rante los dltimos afios. México ha registrado un ascenso
paulatino en la mortalidad por cancer, derivado del enveje-
cimiento de la poblacién y de la adopei6n de hébitos poco
saludables. Entre los tumores mds frecuentes, sin conside-
rar el edncer cérvico-uterino, se encuentran el de mama y
el de prostata. Actualmente, las neoplasias ocupan el se-
gundo lugar como causa de mortalidad general. En el gru-
po de mujeres de 25 afios y mds, el cdncer de mama es la
segunda causa de muerte, y entre la pablacion masculina,
el cincer de prostata es una de las principales causas de
muerte. Se intensificaron las aceiones para la prevencion,
deteccitn y tratamiento oportune del cdncer de mama. Se
publicé el Proyecto de Norma Oficial Mexicana para la
Prevencién, Diagndstico, Tratamiento, Control y Vigilan-
cia EpidemiolGgica del Cdncer de Mama, para consulta pi-
blica nacional. Es un compromiso de todas las institucio-
nes de salud el adherirse a la solucién de este problema.

Diabetes: Actualmente, la diabetes se ha constituido como
un problema de salud piblica para nuestro pais, debido a
que en el Gltimo ano se registraron 45 mil defunciones por
esta causa; ademads, se estima que existen 5.5 millones de
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personas que la padecen. Por ello, deberdn intensificar las
acciones de deteccion y prevencidn, con el proposito de re-
tardar su aparicién, asi como para disminuir los riesgos de
las posibles complicaciones. Se publicaron y difundieron
mds de 40 mil ejemplares de la Norma Oficial Mexicana
para la Prevencién, Tratamiento y Control de la Diabetes y
se inicié la Encuesta Binacional de Diabetes en la frontera
norte de nuestro pais.

Hipertension Arterial y Enfermedades Cardiovasculares:
En nuestro pais. la hipertension arterial es la enfermedad
crénica con mayor nimero de casos, y es uno de los princi-
pales factores de riesgo para las afecciones cardiovascula-
res y cerebrovasculares. Actualmente, se estima que existen
alrededor de 14 millones de hipertensos, de los cuales 8.2
millones ignoran que tienen este padecimiento. Dentro de
las principales acciones que hay que desarrollar se encuen-
tran las detecciones, sobre todo a la poblacion de riesgo, in-
tegracion de grupos de autoayuda, publicacidn de la Norma
Oficial Mexicana para la Prevencidn, Tratamiento y Con-
trol de la Hipertension Arterial y su distribucién masiva.

Lesiones Accidentales e Intencionales: En México, mue-
ren alrededor de 50 mil personas al ano como consecuen-
cia de lesiones accidentales e intencionales, siendo los jo-
venes y los adultos la poblacion mds atectada. Para redu-
cir el impacto que provocan las lesiones, se hucen necesa-
rias estrategias que coadyuvan en el desarrollo de una cul-
tura preventiva, ademds del mejoramiento de los servicios
médicos dedicados a la atencion de estos problemas, y del
fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiolégica.
Se concluyd con el Programa de Atencion Prehospitalaria
de las Urgencias, el Manual de procedimientos del flujo de
pacientes en los servicios de urgencias, y la cédula de re-
gistro de recursos humanos, materiales y de equipo: se re-
guieren mds cursos de actualizacién.

Disponibilidad de Sangre Humana Segura: Para ofrecer
a la poblacién que asi lo requiere opciones terapéuticas
con el mayor grado de seguridad, el Centro Nacional de la
Transfusién Sanguinea tiene la encomienda de garantizar.
por un lado. un abasto suficiente de sangre y sus derivados
y. por el otro, proporcionar la mdxima seguridad para su
uso. Se requiere una mayor cantidad de donantes asi como
realizar pruebas seroldgicas para evitar el contagio de en-
fermedades via sanguinea.

Urgencias Epidemioldgicas y Desastres: México estd
ubicado dentro de los 10 primeros paises con mayor ocurren-
cia de desastres: por ello se han desarrollado, instrumentado
y fortalecido las acciones de concertacion y coordinacién
con todas las instituciones de salud, asi como con los secto-
res involucrados en la atencion de estos fenomenos.

Trasplantes: Los trasplantes representan una nueva opor-
tunidad para la vida de los seres humanos que por sus con-
diciones de salud asi lo requieren. Los trasplantes se han
convertido en una excelente opeion terapéulica. ya que
ademis de sus efectos positivos sobre la salud. permiten la
pronta incorporacion del paciente a su vida familiar y so-
cial. Se cuenta con una lista tinica de pacientes en espera
de un éreano de origen cadavérico. y se tiene un sistema
electrénico via Internet, con lo que se dispone de informa-
cion referente a donadores, receptores, trasplantes y evolu-
cion de los mismos. De igual forma, se inici6 la creacion
de Centros Estatales de Trasplantes, contando actualmente
con tres de ellos, v se actualizé el registro de estableci-
mientos para la disposicion de drganos y tejidos con fines
de trasplantes. A la fecha se tienen 180 centros autorizados
para la disposicion de Grganos y tejidos con estos fines, y
se cuenta con un registro de 1 400 profesionistas en el drea
de trasplantes. Actualmente, en el pais existen 45 centros
de trasplante de cornea, 120 de rinén, 14 de corazén y 15
de higado. Se avanz6 en 80 por ciento en el Proyecto de la
Norma Oficial Mexicana en Materia de Disposician de Or-
ganos y Tejidos Humanos.

Control del VIH/SIDA: En nuestro pais, como en todo el
mundo, el SIDA es un grave problema de salud priblica, en
su impacto se entretejen repercusiones sociales. €licas,
econémicas y politicas, por ello la lucha contra el SIDA es
una prioridad impostergable, en la que se deben sumar y
coordinar esfuerzos de las diferentes instancias de los sec-
tores ptiblico y privado. organizaciones de la sociedad ci-
vil, individuos y comunidades. Los avances en la lucha
contra el VIH/SIDA tienen su sustento en un conjunto de
acciones que se encuentran estrechamente articuladas y
qgue contienen una importante carga anticipatoria de la en-
fermedad. Entre éstas se encuentran las estrategias educa-
tivas v la promocién del uso del condén en la poblacion
con practicas de riesgo; la incorporacion de fundamentos
para la prevencion del VIH/SIDA perinatal: el asegura-
miento al acceso de la informacién, pruebas de deteccion
vy tratamiento para la interrupeion de la transmision perina-
tal del VIH y de la sifilis; asi como el fortalecimiento de la
negociacion con la industria farmacéutica, para la obten-
cion de descuentos en antirretrovirales: el establecimiento
de mecanismos de sancidn para los individuos, empresas e
instituciones que violen las disposiciones de la Norma Ofi-
cial Mexicana para la prevencién y control del VIH/SIDA:
y campanas contra la discriminacion de las personas afec-
tadas por el virus (1.3).

Comentarios:

El crecimiento del Sector Salud es innegable. los recursos
se han dispuesto a lo largo del territorio nacional para su
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puesta en operacion a través de las diversas instituciones:
sin embargo, un compoenente fundamental que se planted
en la reforma de 1999 es el de

evaluacion: éste permitird medir no tanto &l proceso sino
los resultados. Ciertamente los indicadores de resultado no
pretenden reflejar una vision exhaustiva de las condiciones
de salud de toda la poblacién; su objetivo pretende, me-
diante los resultados, orientar con

eficacia los esfuerzos sectoriales para lograr el mayor im-
pacto posible a través de los programas de salud pdbli-
ca(4). Asimismo. para tener una perspectiva mas clara del
contexio de este cmahsxs, no debe perderse de vista que en
la actualidad existe un redim

mensionamiento de la salud en
todos sentidos. Este hecho es causado. en parte, por los
cambios que han ocurrido en el mundo durante los dltimos
anos, asi como por las nuevas formas y pautas de vida y de
organizacion social, politica y econémica. Todo ello oca-
siona cambios que. transforman la manera en que se entien-
de la salud y, al mismo tiempo, las formas de respuesta or-
ganizada por parte de la sociedad.

Los avances logrados mediante las reformas y estrategias
llevadas a cabo no deben concebirse con triunfalismo, son
innegables sus alcances, como también lo son los nuevos
retos, cuya complejidad cada vez es mayor, sobre todo si
se consideran los costos que tendrdn sobre los sistemas de
salud tanto puiblicos como privados, y las presionés socia-
les para que éstos mejoren en calidad y eficiencia (5).

1. Secretaria de Salud [En linea]. Disponible Ago. 20,
2001 hitp://www.ssa.gob.mx/unidades/dgied/sns/sector-
/sisnsad.htm

2. Secretaria de la Presidencia [En linea. Disponible Sep-
30, 2001: hitpi/intorme.presidencia.gob.mx/informes-
2001 Fox l/ctm/tplinformedac.cfim

3. Seeretarfa de Salud. (2001). Programa Nacional de Sa-
lued 2001-2006, México:

4. De la Fuente, LR, (2001). La medicion en salud. de las
propuestas a los hechos. En La medicion en salid a través
e indicadores. Pp. 11-16. México: Ed. Siglo XXI.

5. Narro Robles, I. (2001). Medicién de la salud piblica y
de los servicios de salud. En La medicidn en salud a través
de indicadores. Pp. 17-19. México: Ed. Siglo XXI.

-3 TR,
.

Alvar Gimez Mart ez
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La propuesta de Reforma Fiscal presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unién abre la posibilidad de realizar reformas sustantivas al sistema tributario
mexicano, aspecto que ha generado una amplia discusion y debate en ftorno a su
viabilidad, impactos, y sus posibles ventajas y desventajas. En este sentido y con el
dnimo de contribuir a dicho andlisis y debate en torno a esta propuesta de Reforma, el
presente articulo tiene como propésito fundamental analizar algunas de las causas y
razones que justifican una reforma fiscal, como la propuesta presentada, asi como el
andlisis de sus principales contenidos. Por lo que para tales efectos, este trabajo inicia
con la identificacion del concepto de reforma fiscal y el andlisis de sus justificantes,
para posteriormente revisar las principales propuestas en cuanto al IVA (Impuesto al
Valor Agregado), al ISR (Impuesto Sobre la Renta) y otros temas fiscales. Finalmente se
plantean algunas conclusiones generales sobre el andlisis de su necesidad y sus
propuestas.
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1. L.a necesidad de una nueva Reforma Fiseal
en México

Antes de iniciar con el andlisis de la necesidad de la refor-
ma. es importante sefialar que por Reforma Fiscal o Tribu-
taria. entendemos el conjunto de cambios, creacion o mo-
dificaciones que se proponen a varias leyes. codigos ylo
reglamentos fiscales y tributarios de un pafs, los cuales en
conjunto reflejan cambios identificables en las politicas vy
objetivos gubernamentales, asi como una influencia en las
formas y pricticas tributarias de las personas, derivadas
del impacto que en ellas tiene la reforma. Es por ello que
cuando se plantea la necesidad de una reforma fiscal, no
s6lo se busca obtener mayores ingresos (fin recaudatorio),
sino que ademds se persiguen olros propdsitos como el de
la equidad fiscal, la eficiencia tributaria. la simplificacién

fiscal. la competitividad internacional, el impulso al desa-
rrollo y la inversion, entre otros,

Cabe senalar que el asunto medular de toda reforma es el
como se distribuird la carga fiscal entre la poblacion y en-
tre los sectores de la economia, aspecto que sin duda es el
de mayor presion sobre la propuesta. Al respecto se desta-
ca que no estd en cuestion la necesidad de mayores ingre-
s0s, sino la forma en cémo se obtendrin éstos.

Pero. jqué justifica una Reforma Fiscal en México y qué
es lo que la hace necesaria? Son cuestiones que tienen su
explicacion en tres aspectos tundamentales:

1} La necesidad de mayores ingresos para gasto social y
productivo
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2) La necesidad de romper con la dependencia financiera
de los ingresos de gobierno derivados del petréleo: y

3) La eliminacién de presiones presupuestales futuras para
eventualidades.

El primer aspecto tiene qué ver con la necesidad de contar
CON MAyores recursos, mismos que se justifican en la me-
dida que sean usados para financiar proyectos de alta ren-
tabilidad social, que dicho sea de paso son deseables en
nuestro pais, dadas las necesidades y desigualdades que
presenta un amplio porcentaje de nuestra poblacion, que al
ser beneficiada por un mayor gasto de gobierno, le repre-
sentard un alto beneficio y utilidad social. El otro asunto li-
gado a lo anterior es el bajo porcentaje de ingresos tributa-
rios respecto de la composicion del Producto Interno Bru-
[0 que Liene nuestro pais. mismo que se encuentra por de-
bajo de la recandacion que se tiene en muchos paises lati-
noamericanos.

Una segunda justificacién es la necesidad de eliminar el
grado de dependencia que los ingresos federales tienen res-
pecto de los impuestos pagados por PEMEX, ya que se es-
tima que entre el 30 y el 35% del total de los ingresos fe-
derales provienen de la industria del petréleo y sus deriva-
dos, aspecto que provoca una gran volatilidad en el presu-
puesto piiblico. ya que cuando los precios del petrdleo
tienden a la baja, el gasto de gobierno disminuye, y vice-
versa, lo que hace necesario pensar en la necesidad de que
el gobierno cuente con mayores ingresos que provengan de
fuentes no petroleras, es decir, que no estén expuestas a las
fluctuaciones del precio del petrdleo.

Una dltima justificacién tiene qué ver con la necesidad de
disminuir las presiones presupuestales futuras, lo anterior si
consideramos que el sector piiblico enfrenta en términos rea-
les un déficit financiero mayor al considerado, provocado
por el efecto de las denominadas operaciones extrapresu-
puestales, es decir, los gastos de gobierno dedicados a los
rescates financieros, gastos destinados al rescate carretero,
compra de bancos e ingenios, ahorradores de la banca, asi co-
mo otros programas de apoyo imprevistos.

1. Las Propuestas de la Reforma Fiscal
El paguete de reforma fiscal propuesto por el Ejecutivo Fe-
deral supone la promulgacion de nuevas leyes fiscales, co-

mo son:

e Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR);
* Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),

Asimismo, una serie de reformas y modificaciones a las si-
guientes normas fiscales:

* Ley Federal del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos
(LISAN);

* Ley del Impuesto Sobre Produccidn y Servicios (LISPS);
» Codigo Fiscal de la Federacion (CFF);

* Ley del Servicio de Administracion Tributaria (LSAT); v
= Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal Federal (LOTEF),

Al respecto podemos sefalar que la amplitud de estas ini-
ciativas representa el cambio mds profundo propuesto a la
legislacién tributaria fiscal desde 1980, cuando se introdu-
Jjo el IVA, se reformé sustancialmente el ISR y se estable-
cieron las bases para un nuevo federalismo fiscal, de ahi
que su trascendencia e importancia tenga que ser objeto de
andlisis y discusion profunda.

Considerando la amplitud de esta reforma, resulta compli-
cado analizar en un articulo cada una de las propuestas, por
lo que solamente se revisaran las que a mi juicio son las
mas significativas y de mayor controversia.

* Propuestas en materia de IVA

Las propuestas que destacan para el Impuesto al Valor
Agregado son las siguientes:

1) Eliminacion de la tasa 0, ratdndose de la enajenacion de
animales y vegetales no industrializados, productos desti-
nados a la alimentacién y medicinas de patente.

2) Eliminacion de diversas exenciones del pago del im-
puesto (libros, periodicos, revistas, servicios de ensefanza,
transporte publico terrestre de personas, aseguramiento
contra riesgos agropecuarios, servicios profesionales de
medicina, espectdculos piblicos. uso o goce temporal de
fincas dedicadas s6lo a fines agricolas o ganaderos).

3) Tasa especial de 10% en la franja fronteriza.

Respecto a la propuesta de eliminacion de la tasa 0 para
endjenacion de animales, vegetales, alimentos v medici-
nas, podemos sefialar que representa el aspecto mds polé-
mico de la reforma, lo anterior si consideramos que duran-
te mucho tiempo se ha defendido la politica de tasa O ba-
jo el argumento de que se beneficia a las clases sociales de
menos ingresos; sin embargo, la propia exposicion de mo-
tivos de la iniciativa sefiala que la aplicacidn de esta tasa
ha resultado ser un mecanismo ineficiente para beneficiar
a las familias mds desvalidas, pues la eliminacion de la ta-
sa () si constifuye impacto para muchos sectores de la po-
blacion. ya que disminuird el poder adquisitivo de las per-
sonas. sobre todo las de menores ingresos: esto tltimo se
explica, si consideramos. segin datos proporcionados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que cerca del
52% del gasto familiar de los més pobres, se hacen en bie-
nes gravados con la tasa 0. Lo mismo sucede para las fa-
milias ubicadas en los dltimos niveles de ingresos, las
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cuales en promedio consumen mas del 453% de bienes gra-
vados con tasa (),

En reconocimiento o esta afectacion negativa, la propuesta
de reforma fiscal contempla mecanismos de compensacion
o redistribucion para amortiguar su impeacto sobre las fami-
lizrs con menos ingresos. generalmente mediante transteren-
clas directas o subsidios. via programas sociales, mayor cré-
dito al salario de los trabajadores con bajos ingresos v exen-
ciones del pago del Impuesto Sobre Ta Rentaa personas con
ingresos inferiores a S0.000 pesos anuales. No obstante. se
puede senalar que diches mecanismos de compensacion
pueden presentar deficiencias e inequidades. sobre todo los
que se derivan de programas sociales. va que su cobertura
no es suliciente pues solo atiende al 209 de o poblacion. v
los mecanismos de seleccidn ¢ identilicacion de los beneli-
ciados presentan problemas v exclusiones importantes, un
ciemplo de ello es ¢l PROGRESA. v que solo contempla
clertas zonas rurales v excluye a pobres que no se encuen-
tran en esas zonas de benelicio,

A este respecto podemos senialar que si bien la eliminacion
de la tasa 0 inerementaria los meresos lederales, éxisten
olras formas que no son del wdo atendidas que pueden in-
crementur los ingresos, sobre todo si consideramos que de
acuerdo con datos citados por Dalsgaard (2000). ¢l IVA so-
lo grava a la mitad del consumo en Mexico. v de esa parte
que gravi se presenta una evasion de aproximadamente
37%. es decir que del 100% del consumo nacional s6lo se
grava el 31.5%. o que nos indica una enorme inequidad
para los que si pagan, misma que hace evidente la necesi-
dad de combatir de una manera mas enérgica la evasion y
elusion fiscal.

Ciulllesnic Ruix Merrern

Respecto de la propuesta de eliminar diversas exenciones
al IVAL podemas seiialar que esta medida desde un punto
de vista tedrico es apropiada. yaque su impacto es menor
por la posibilidad que se tiene de trasladar sus efectos via
el mecanismo de precios, ademas de que elimina “paraisos
fiscales™ que distorsionan el sistema tributario v lo hacen
menos justo y equitativa. Sin embargo, es importante send-
lar que dichas medidas presentan en algunos casos proble-
mas extrafiscales. sobre todo en materia de libros, pericdi-
cos vy revistas donde Ta cultura de la lectura es muy escasi.
por lo que es deseable que en vez de griavar estos bienes se
promueva fiscalimente su consumo. otro ejemplo que pode-
mos senalar se refiere a la eliminacion de exenciones al
transporte pthlico de personas. aspecto que pudiera deri-
var en fuertes presiones de tipo politico,

La tercera de las propuestas (aplicar una tasi especial del
J0% en franja fronteriza), sustituye i la anterion lisa espe-
clal aplicable en tres estados fronterizos. Con dicha pro-
puesta, lo que busca mantener son los niveles de competi-
tividad de las empresas que ofrecen bienes en todas las zo-
nas (ronterizas, vigue se argumenta que buena parte de las
compras de las personas que habitan ¢n la frontera se rea
lizan en el pais vecino por razones de precio, por lo que ge-
neralizar la tasa al 13% en IVA provocaria una disminu-
cion de los niveles de competitividad por los precios de las
empresas que ofrecen sus hienes en estas ciudades.

e Propuestas en Materia de ISR
En materia del Impuesto Sobre la Renta se pucden desta-

car las siguientes propuestas:
1) Eliminacion del regimen simplificado para los seetores
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primarios vy autotransporte.

2) Reduccion de la tasa aplicada a las empresas con una ta-
sa madxima de 32%.

3) Nueva tarifa en el cilculo del impuesto de personas [isicas.
4) Modificaciones al crédito al salario.

5) Aplicacion del impuesto a las prestaciones recurrentes o
monetarias otorgadas a trabajadores.

La propuesta de eliminacion del régimen fiscal simplifica-
do tiene como propositos eliminar una serie de distorsiones
y paraisos fiscales, producto de las ventajas que propicia
para varias empresas agropecuarias y de autotransporte con
alto poder econémico, ya que dicho régimen les permite pa-
gar mucho menos impuestos de los que pagarian empresas
similares o con el mismo nivel de ganancias ubicadas en ¢l
régimen general; por tanto, su eliminacion resulta ser una
medida bastante adecuada, ya que permitird una mayor re-
caudacion de este tipo de empresas v una mayor equidad
fiscal. La conveniencia de la eliminacion de este régimen
fiscal toma mayor sentido, si consideramos que fue creada
para beneficiar a las pequenas empresas que por razones
fiscales perdian competitividad, aspecto que puede seguir
garantizandose. ya que optar por el régimen de pequefios
contribuyentes les permite cumplir con sus impuestos de
una forma mds sencilla y menos gravosa,

La segunda de las propuestas en materia de ISR es reducir
las tasas aplicables a las empresas, con un 32% como tasa
midxima, y tiene como propésito fomentar la inversion pro-
ductiva y establecer un esquema tributario competitivo a
nivel internacional. En este sentido, pareciera que dicha
medida resulta ser positiva. aungue con sus salvedades, ya
que disminuir las tasas implicard. en tanto no se reduzcan
los niveles de evasion, una disminucidn significativa de
los ingresos federales que se perciben por este impuesto,
que dicho sea de paso, es el de mayor rendimiento recau-
datorio de los impuestos federales.

Hablar de una reduccion de los niveles de recaudacion por
tasas menores en el ISR, puede resultar mas significativo
de lo que se cree; esto. si consideramos que la existencia
de elevados indices de evasion fiscal v de bajos rendimien-
tos recaudatorios de la mayor parte de los contribuyentes
del impuesto provocan que las cargas fiscales mas fuertes
(monto pagado de impuesto) descansen en un nimero muy
reducido de contribuyentes, los cuales serdn los principa-
les beneficiados por la medida, aspecto que se reflejard en
una disminucion considerable de los ingresos recaudados
por el impuesto, dado que se trata de las empresas mds
fuertes y con mayor rendimiento en su recaudacion.

La tercera de las propuestas (Nueva tarifa para el cédleulo de
impuesto a personas [isicas) permite simplificar la mecdnica
de cdleulo del impuesto, ya que de tener un niimero de 49 ta-

rifas. se pasa a establecer una sola, mucho mds sencilla de
aplicarse, aspecto que se considera positivo, ya que facilitard
el cumplimiento tributario de los contribuyentes.

En cuanto a la propuesta de realizar modificaciones en el
credito al salario, utilizado para disminuir su monto de la
cantidad de impuestos que se paga o s¢ retiene, lo que bus-
ca es aumentar su monto, pero aplicarlo sélo a los trabaja-
dores perceptores de menores ingresos. Al respecto, se
puede senalar que la propuesta presenta aspectos positivos,
pero no suficientes, pues es un instrumento limitado para
lograr transferencias netas de recursos.

La dltima propuesta en materia de ISR representa el aspec-
to mds polémico de este impuesto, va que se trata de gra-
var a través de los ingresos de productos del trabajo algu-
nas de las prestaciones recurrentes y monelizables otorga-
das a los trabajadores, es decir, se busca cobrar el impues-
Lo sobre aquellas prestaciones que periddicamente son pa-
gadas en dinero y que no se consideran como una adicion
al sueldo nominal. Dicha propuesta tiene como proposito
evitar la elusion fiscal que muchas empresas realizan bajo
el amparo de las prestaciones, ya que ocultan el ingreso
real que perciben los trabajadores para pagar menores im-
puestos: sin embargo, reconociendo que esto representa un
problema grave, considero que dicha situacion es mds bien
un asunto de administracion y control fiscal, dado que las
autoridades tienen la posibilidad de fiscalizar el buen cum-
plimiento de los contribuyentes. por lo que esta medida no
resulta eficiente. ya que perjudica a los trabajadores. a
cambio de evitar la elusion fiscal de empleadores.

» Otras propuestas significativas

Dentro del paguete de modificaciones propuestas a las distin-
tas disposiciones fiscales se pueden destacar las siguientes:
1) Modificaciones en el cilculo del Impuesto Sobre Auto-
moviles Nuevos

2) Modificaciones en el cdleulo del Impuesto Especial So-
bre Produccion y Servicios.

3) Medidas de simplificacion y control fiscal propuestas al
Cadigo Fiscal.

Las modificaciones propuestas en materia de ISAN, si bien
buscan objetivos loables, como la proteccion al medio am-
biente, presentan problemas de constitucionalidad y de
identificacion, ya que la base del impuesto es ambigua, es
decir, una parte se determina por el precio de enajenacién
y la otra por la emision de gases. aspecto que rompe con la
naturaleza del impuesto. Por otro lado, todos sabemos que
los autos mds contaminantes no son los nuevos, sino los
usados, por lo que el objetivo ecoldgico mids bien debiera
darse en el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos.
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Respecto a las modificaciones de cdleulo del IEPS consi-
deramos apropiada la medida. ya que se trida en su mayo-
ria de bienes no deseables que debieran tener mis carga
Impositiva para impactar negativamente st consume,

En cuanto a las medidas de simplificacion v facilidad de
cumplimiento presentadas en la reforma consideramos que
son benélicas. esto §i omamos en cuenta que uno de los
factores que influye en la cultura de incumplimiente tribu-
tario es lo complejo del sistema v las pocas facilidades ad-
ministrativas para cumplir con obligaciones fiscales.

Del andalisis de la necesidad de la Reforma Fiscal en Méxi-
co v del contenido de sus principales propuestas podemos
llegar a las siguientes conclusiones:

e iy indudable Ta necesidad de la Relorma Fiscal en Méxi-
co. puesto que de ello depende que se corrijan las principa-
les deficiencias del Sistema Tributario Mexicano. es decir,
el bajo nivel de recaudacion, la dependencia financiera de
los ingresos petroleros y las presiones presupuestales futu-
ras generadas por las eventualidades o compromisos en
materia de gasto que el gobierno asuma.

= No es posible juzgar la reforma fiscal de forma homogé-
nea, debido a que la misma presenta aspectos positivos y
negativos: sin embargo. la forma como se distribuye la car-
eu liscal entre las personas v sectores de la economia no es
la mds apropiada. puesto que al disminuir la carga fiscal a
los mas ricos se disminuye el potencial recaudatorio y al
gravar a los mds pobres se generan grados de inequidad,
Ademids de o anterior, <e puede decir que los objetivos de
la reforma no son compatibles. ya que varias de lay pro-
puestas los hacen contradictorios.

* Las propuestas en materia de [VA son las mas polémicas
y controversiales, pues implican sacrificios diliciles de
compensar, va que de aprobarse la propuesta se pueden ge-
nerar inequidades sobre la familias con menores recursos,
pero en caso de no aprobarse se continuard con los parai-
sos fiscales v las ineficiencias recaudatorias.

* Las propuestas en malteria de ISR son en general adecua-
das. con la salvedad de la gque pretende cobrar las presta-
ciones monetizables de trabajadores. ya que. como senala-
mos. es un asunto de competencia administrative. v la pro-
puesta “trata de tapar un pozo, destapando otro™,

* Finalmente podemos senalar que el paquete de reforma
fiscal no se puede interpretar como concluyvente. dado que
se omiten temas que necesariamente se tendran que abor-

dar. como lo es resolver el exceso de impuestos petroleros.
el federalismo fiscal. respecto a la distribucion de potesta-
des fiscales y distribucion de mayores ingresos v las pro-
puestas fiscales para combatir la evasion v la economia in-
formal: Este ultimo aspecto es por demds cuestionable, da-
do que al no resolverse dichos problemas nada garantizarad
el éxito v aceptacion social de la misma.
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En este articulo se hace un andlisis de la intencion de “e-México”, el principal
proyecto de desarrollo tecnolégico de este sexenio, partiendo de indicadores sobre el
grado de penetracion de la industria de cémputo a los hogares mexicanos, para luego
esbozar los principales proyectos de éste, estudiar su viabilidad y magnitud, la forma
en que se realizarian y concluir analizando las repercusiones de algunos de sus

prayectos.
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-Commerce? Compras en una tienda que paga ren-

ta en un disco duro, disco instalado en una granja de
servidores. servidores cuyos teclados no son tocados por
nadie. Compras de una mercancia no vista, olida ni tocada.
Compras a una empresa que no ha comprado nada de lo
que vende. Compras pagando con dieciséis digitos, paga-
dos a una empresa que no es la empresa a la que le com-
pro. Facturas firmadas sin pluma ni trazos. Mercancia muy
finalmente recibida de manos de una empresa que no es la
empresa a la que le compré. Mercancia surtida y embarca-
da por ofra empresa que tampoco es la empresa a la que
compré. e-Commerce.

(e-Mail? Cartas sin cartero, entregadas por nadie. Cartas
libres de dntrax, pero infectadas por una parafernalia de vi-
rus. Cartas sin porte postal, despreciadas por filatelistas.
Cartas a una direccién en la cual no vive nadie. Direccio-
nes buscadas sistemdticamente por robots, prestos a en-
viarte correo basura. Correo basura que incluye ofertas de
quién sabe qué titulos, emitidos por quién sabe quien, de
quién sabe qué pais, avalados por quién sabe quien. si es
que hay alguien. e-Mail.

Lo importante es: El mundo virtual continuard moldeando
al mundo real. Lo virtual es realidad.

je-México? Convertir a México en un Pais Internet. un
pais en el cual la politica de telecomunicaciones gire alre-
dedor de este medio. Otros paises han implantado esta es-
trategia, tal como Malasia y la India. e-México es conside-
rado el principal proyecto de desarrollo tecnoldgico del go-
bierno del Presidente Fox.,

e-M¢xico nace como una respuesta ante las tendencias en
Comercio Electronico de nuestros socios comerciales. e-
México es también una de nuestras principales apuestas
para la globalizacion. Si México no logra ponerse al co-
rriente en tecnologias de informacion, nos arriesgamos a
no interpretar el signo de los tiempos, amén de dejar pasar
algunas oportunidades del Tratado de Libre Comercio.

Situacion actual

Como e-México es una vision del futuro de la informética
en México, consideramos conveniente comenzar ¢on una
revision del uso de la computacion en nuestro pais.

Segiin e] Censo 2000 del INEGI, solamente el 9.3% de las
viviendas en México cuenta con computadora. En Estados
Unidos. el porcentaje es del 50%. Dado que para el INEGI
hay unos veintitin millones de hogares, debe haber unos
dos millones de ellos con computadora. Segiin Select-1DC,
en México la computadora es de élite académica: el 81%
de las casas mexicanas con computadora tienen nivel aca-
démico medio superior o superior.

Siempre con las estadisticas de Select-IDC sobre México,
en diciembre del ano 2000, 2.8 millones de individuos se
conectaban a Internet, usando 2.6 millones de cuentas de
acceso, generando un gasto de mds de 320 millones de dd-
lares anuales. En ese mismo ano, el 53% de los internautas
tenfa entre 15 y 24 afios. También en 1999, en el hogar se
conectaban a Internet dos mujeres por cada tres hombres,
mientras que en el trabajo sélo una mujer por cada tres
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hombres. La participacion de la mujer debe ser ahora mas
alta, porque la tendencia es creciente. En cuanto a Comer-
cio Electranico, el 20% de los internautas del Distrito Fe-
deral ya han hecho compras por ese medio.

e-México pretende eliminar tanto las barreras de acceso a
la informacion y a los servicios (virtuales). como reducir la
brecha digital de los mexicanos entre si y con el resto del
mundo.

;De qué tamano es la brecha que existe entre los mexica-
nos? Basta saber que en el Valle de México (estado de Mé-
xico y Distrito Federal, donde vive el 20% de la poblacién
nacional) se distribuye el 40% de las computadoras de to-
do el pals, mientras que en los estados del sureste (Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Yucatdn, Quintana Roo y
Campeche, con el 16% de la poblacion), se vende sélo el
6% de las computadoras.

Otra forma de enfocar lo anterior es que en el Distrito Fe-
deral y los estados de Baja California. Chihuahua, Sonora,
Jalisco y Nuevo Ledn, el 22% de los hogares tiene compu-
tadora, en promedio. En el resto de los estados, el prome-
dio es del 5%.

AY la brecha internacional? Segiin Harris N. Miller. presi-
dente de la Alianza Mundial de Tecnologias y Servicios de
Informacién (WITSA), el mercado de Tecnologias de la
Informacion crece en Estados Unidos y Japon a un ritmo
de 53% anual, en Brasil crece un 20%. y en México un mo-
desto 5%.

Fox puso a elaborar el proyecto a una de las personas que
lo llevé a la Presidencia: Pedro Cerisola. e-México es un
proyecto sexenal, En 2001 las tareas a resolver fueron la
planeacion, concientizacion y difusion del proyecto, no su
elaboracion. Se habla de un diagndstico con un costo de un
millén de délares. En 2002 se lanzara la convocatoria para
los proyectos mas viables, y hasta 2003 habrd presupuesto
para los ambitos estatal y municipal. En estos momentos
(por razones obvias), el gobierno mexicano es muy cuida-
doso de mencionar presupuestos, proveedores y teenolo-
gias en concreto. En marzo de 2001 mencionaban un aba-
nico de proyectos, mientras que en este momento ya no los
enuncian de forma explicita.

Lo que ya se anuncit de forma oficial es que e-México se
va a organizar a partir de cuatro ejes distintos: e-Gobierno,
e-Educacion, e-Salud v e-Economia, En cada uno de estos
rubros habrd una serie de proyectos.

A continuacion mencionaremos doce de los principales
proyectos que se han estado manejando por parte del go-
bierno federal. o por la prensa. No es seguro que todos es-
tos proyectos finalmente se realicen, aunque si la mayoria
de ellos. Actualmente se estd trabajando simultineamente
en 35 proyectos, pero consideramos que estos doce han
acaparado la atencién. Incluimos la grifica oficial de e-
México, elaborada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Demos una ojeada a estos proyectos:

e Integracion de la Mega Red. El acceso a Internet es dis-
parejo en el pafs. Alcanza una cobertura del 100% en las
principales ciudades, pero hay regiones del norte con una
conectividad en sus cabeceras municipales de apenas el
27%; y el colmo es en algunas regiones del sur. con s6lo un
4%. Hay muchas localidades que no tienen tel¢fono. En
México sélo hay 12 lineas telefonicas por cada 100 habi-
tantes, mientras que en Argentina o Brasil hay 23, y en Es-
paiia hay 95 lineas por cada cien habitantes. Para el afio
2006, e-México pretende lograr una cobertura del 97% de
la poblacion mexicana, a través de diez mil localidades in-
terconectadas, de los 2,427 municipios del pafs, La Mega
Red no es una red paralela a la existente. La idea es impul-
sar una expansion de la industria de telecomunicaciones.

* Quioscos e-México. Su objetivo es dotar a las comunida-
des mas apartadas, de computadoras piblicas conectadas a
la Mega Red. Se habla de una primera meta de 2,500
quioscos en igual nimero de localidades. tal vez operadas
por Telmex y otras telefénicas,

» Portal e-México. Desde este portal se podrdn realizar (en
linea) los tramites ante la administracion federal. estatal y
municipal, abatiendo los tiempos. evitando el traslado a
oficinas gubernamentales y disminuyendo el costo de ope-
racion. Este portal es también la punta de lanza de la dis-
tribucién de contenidos e informacion a la poblacion.

» Sistema en Iinea de apoyo a mexicanos en el extranjero.
Lograr mecanismos de comunicacion entre los migrantes y
sus familias, asi como apoyar a ellos legalmente. Se consi-
dera muy importante este proyecto, ya que el Internet fa-
vorece las condiciones de discrecion que necesitan los in-
documentados.

» Sistema de apoyo a grupos étnicos en México. Cierta-
mente hace lalta. Solo el gobierno federal tiene la capaci-
dad de generar contenidos en Internet en las lenguas y dia-
lectos que utilizan nuestros indigenas. El problema es que
son precisamente los territorios indigenas donde hay me-
nos infraestructura de telecomunicaciones. Ademds, algu-
nos de estos territorios adolecen de agua potable, de elec-
tricidad. ;Es la prioridad para ellos el Internet? ;Es la for-
ma mds eficiente de usar el dinero? ;La mis significativa
para ellos?
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» Sistema de educacién en linea. El objetivo es que todos los
mexicanos tengan oportunidad de superarse, que tengan ac-
ceso a contenidos y programas educativos.

= Capacitacion docente. Este es tal vez el tinico proyecto que
ya empezo. Se denomina Educar para el futwro, y esie afio
se va a capacitar a siete mil docentes, de los estados de Chia-
pas. Oaxaca, Nuevo Leén y Guanajuato, con una inversion
conjunta de siete millones de délares, de la SEP, el ILCE
(Instituto Latinoamericano para la Comunicacion Educati-
va), Intel y Microsoft. Se pretende capacitar a quince mil do-
centes en 2002, de otros estados de la republica.

* Centros comunitarios de aprendizaje. El Conevyt (Consejo Na-
cional de Educacion para la Vida y el Trabajo) propone cincuen-
ta mil centros conectados por Internet a lo largo del sexenio.

* Integrar el expediente clinico digital. Se nos antoja este
proyecto como muy viable, Que mi médico pudiera revisar
en una computadora de qué y con qué frecuencia ¢ intensi-
dad me he enfermado, c6mo he sido tratado. como he res-
pondido a los tratamientos, cémo se han comportado mis
signos vitales, qué vacunas, alergias, herencias y sensibili-
dades tengo, todo esto sin interrogar a mi frigil memoria,
indudablemente llevard a un mejor diagndstico y tratamien-
to. asi como a un seguimiento de mi medicina preventiva.
« Sistema de apoyo a grupos con capacidades especiales.
Se propone dar informacion sobre los lugares que tienen
instalaciones adecuadas para este sector, asi como propor-
cionar una bolsa de trabajo. Ya existen en la actualidad es-
fuerzos en el Web en este sentido, pero puede ser que e-
Mexico sirva eficientemente a estas personas, por su co-
bertura, y por estar impulsado por el gobierno federal.

« Sistema de apoyo y promocién a empresas en linea. Se
plantea este sistema para fortalecer las exportaciones, faci-
litar las importaciones, eliminar intermediarios que no pro-
porcionen valor agregado y favorecer la integracion de ca-
denas productivas. En otras palabras, allanarle el camino a
la pequena y mediana empresa (PyME).

* Sistema de informacion para extranjeros. Intégrar infor-
macion de apoyo a las inversiones extranjeras, mostrando
las fortalezas y caracteristicas de regiones y municipios.
Asimismo, generar atractivos portales para el turismo.

Hay muchos puntos sujetos al debate en los proyectos arri-
ba mencionados: si el gobierno va a automatizar muchos de

los procesos de sus tres niveles, es posible que se vaya a re-
ducir el nimero de buréeratas (se mencionan ahorros de
cien mil millones de pesos al afio, mis o menos el presu-
puesto asignado a educacion). En estos momentos el gobier-
no ya tiene el cien por ciento de las compras publicas divul-
gadas en Internet. y mds de 800 servicios estin disponibles
en linea. Segtin Abraham Sotelo; coordinador de e-Gobier-
no. el objetivo es lograr que México pase del sitio 22 al si-
tio diez o doce mundial para la atencion a la ciudadania. Una
apreciacion personal de esta automatizacion es que las com-
putadoras son —hasta ahora- insobornables.

En el caso de la educacion en linea. el acceso a la infraes-
tructura tecnoldgica seria s6lo la punta del iceberg de una
apuesta nacional: Para que el programa sea funcional (con
un porcentaje de egreso aceptable). es necesario trabajar en
dos vertientes: la docencia y los alumnos. En cuanto a la
docencia, hay que elaborar miles de cursos construidos ba-
jo las mejores practicas de la tecnologfa educativa, contar
con una impresionante estructura de retroalimentacion de
calidad. posibilidad de asesorias. aprendizaje entre iguales.
trabajo por equipos, generacion de comunidades de apren-
dizaje. control del trdnsito entre el aprendizaje novato y el
experto, control del cumplimiento, plagio v trampa. En la
cancha de los alumnos, hay que prepararlos para que sean
autogestivos y buenos lectores. con una educacion basada
en el aprender a aprender, en el desarrollo de habilidades
del pensamiento, en el razonamiento. Lograr alumnos con
cultura informdtica sélida, pensamiento critico y buenos
habitos de estudio, para que puedan triunfar en una escue-
la a distancia. ; Algo mds? jEstd en chino!

Para e-Economia, la factura electrénica es una necesidad
que se resolverd en los proximos meses. En primer lugar,
hay que recordar que una factura es un titulo de propiedad.
asi como la base de la recaudacion fiscal. Por estas razo-
nes, su reproduccion fuera de imprentas registradas es un
delito. La factura electrénica es un instrumento indispensa-
‘ble para realizar transacciones por la red. Hay que resolver
los problemas de firma electrénica, la seguridad en la con-
servacion de los datos y la imposibilidad de modificarlos,
y finalmente realizar modificaciones en la misceldnea fis-
cal, para aceptar este tipo de transacciones.,

Ahora bien, con respecto a la viabilidad de e-México, em-
pecemos preguntando: jcudles serdn los mecanismos de fi-
nanciamiento de este proyecto? Vicente Fox se estd entre-
vistando con los titanes de la industria. El caso mds trata-
do en la prensa son las entrevistas con Microsoft, la prime-
ra con Bill Gates, en Redmond, Estados Unidos, y la se-
‘eunda con Steve Ballmer (el CEO de Microsoft), en Méxi-
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co. Fox también se reunid con Andrew Grove, presidente
de Intel. y tiene en la agenda reuniones con Carly Florina
(CEO de HP) y con Craig Barret (CEO de Intel); mientras
que funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes le mostraron el proyecto a IBM, Cisco, Ora-
cle, Sun, Dell y Motorola,

Microsoft anuncié una inversion de sesenta millones de
délares para e-México. Segiin Milenio. con ese dinero se
busca crear un Premio Nacional de Desarrollo de Softwa-
re, certificar a veinte mil desarrolladores y capacitar a tres
mil profesores. Aparte de esta cantidad. los presupuestos
que se mencionan van de veinte a dos mil quinientos mi-
llones de dolares. En realidad, se ha tenido mucho sigilo en
informar del presupuesto. Hay un comité téenico, que es el
responsable de administrar e-México.

En estos momentos el debate gira en torno a quién debe
realizar los proyectos: si la industria de computo mexicana
o ¢l propio gobierno. A favor de la primera opcidn, se dice
que los paises que han logrado crear sus propias Tecnolo-
gfas de Informacion lo han hecho por impulso de sus go-
biernos. A favor de la segunda. se menciona el hecho de
que el gobierno ya tiene treinta y cinco mil personas en sus
departamentos de sistemas. Nuestra opinién es que serd
uni combinacion de ambas alternativas.

\eradecimientos

Se agradece a la Asociacion Mexicana de Comercio Elec-
tronico (AMECE), la coleccion de notas periodisticas so-
bre e-México. Esta coleccion estd disponible en www.a-
mece.com.mx/emexico/index.huml
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La democracia, que en un principio sofiaba sélo con la posibilidad de una
participacion directa de los ciudadanos y que mds tarde se aventuré con la idea de la
representacion equitativa de los intereses sociales, hoy dia cuenta con un valor
agregado: una democracia de garantias, que proteja las libertades individuales, la
dignidad y la diversidad de los seres humanos, y que haga posible lo que parece
imposible: la fusion de la ética v la politica.
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huga posible lo gque parece imposible fuston of ethics and politics. humains, et qui rende possible ce qui

la fusion de la eticay la politica,

parait impossible: o fusion

I"éthigue et de la politigue.

uando tratamos de establecer una relacién posible

entre politica y €lica, de inmediato nos enfrentamos
ante un problema grave y afiejo que la experiencia histéri-
ci en muchos casos nos demuestra: existe una lamentable
disociacion entre ellas.

Politica (1), palabra derivada del adjetivo griego polis (poli-
tikos), que significa todo lo relacionado con la ciudad. ciuda-
dano, con lo civil, publico y también sociable v social. Etica:
parte de la filosofia que tiene por objeto “To bueno moral ™, o
la conducta humana en tanto que merecedora de un juicio de
aprobacion o desaprobacion; asi la ética del bien es la moral.
entendiendo el bien como todo aquello que contribuye a la
realizacion del ser desde una percepcion holfstica.

Etica y politica, conceptos que idealmente deberfan ir de la
mano, unidos ¢ indisolubles. en realidad no lo estan, y el sen-
tido comiin parece haber admitido tranquilamente la separa-
cidn abismal que existe en la prictica; de la misma manera,
es aceptado el hecho de que los individuos dedicados a la po-
litica pueden comportarse sin ningtin apuro en sentido opues-
Lo @ lo aprobado como moralmente bueno por el resto de la
sociedad. Este tipo de aceiones compete a otro campo de es-
tudio: el de la Etica Politica, la cual estudia las acciones que
favorecen el bien de los individuos y del Estado, aunque es-
o supone un fin utilitario, ya que no siempre el bien de un
determinado grupo serd el bien para la totalidad,

Es necesario hacer énfasis en que la ética del Estado no pue-
de estar por encima de la ética del bien, en que la razén del
Estado no estd sobre la razon del bien; Aristételes y Platon
senalaron que el Estado establece las condiciones del bien,

La separacidn entre ética y politica se le imputa a Maquia-
velo con la consigniente independencia de la politica. El
fin justifica los medios. mixima maquiavélica. cuando se-
fala: ...y en las acciones de todos los hombres. v normas
de principes, donde no hay indicio al cual reclamar, se ob-
servan los fines. Consiga entonces un principe, vencer y
mantener el estado: los medios serdn siempre considerados
honorables y por cada uno alabados™(2). En moral, esto es
inaceptable. porque para que un acto sea juzgado como
moralmente bueno debe ser realizado con la dnica finali-
dad de cumplir con el deber en su relacién con el bien.

Magquiavelo. a través de su obra y de quienes bajo su cobijo
practican la politica suciae inaceptable por los individuos en
la sociedad actual, se olvidan de la moral por la persecucion
del bien, y en su lugar optan por la moral segiin la cual todo
estd permitido con tal de alcanzar las metas propuestas, ya
que la sociedad los juzgard. y premiard o castigard por los lo-
gros obtenidos. De esta manera la politica se convierte en un
fin utilitario que, para conseguir sus objetivos, no escatinma
en pasar por encima de los derechos de los demds, llegando
en muchas ocasiones a transgredir los mads elementales dere-
chos humanos, aduciendo la necesidad de obrar de acuerdo
con “razén de estado™ o “pricticas de rutina”, hasta llegar a
cometer acciones brutales en contra de seres indefensos “en
nombre de Dios”, que llegan a desencadenar en una “guerra
santa” y cuyas maniobras pretenden justificar v, en algunas
ocasiones, hasta enaltecer o glorificar al gobernante si éstas
son cometidas en nombre del Estado.

La Razon de Estado, como lo sefiala Roberto Bonini (3).
“no es mas que un aspecto de la ética del grupo, si bien el
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mds clamoroso, aungue mas no sea porque el Estado es la
colectividad en su mds alto grado de expresién y de poten-

cia, Pero cada vez que un grupo social actda en defensa
propia contra otro grupo se remite a una ¢ética diferente de
aquella que en general es vdlida para el individuo, es decir
a una élica que responde a la misma logica de la Razon de
Estado™. Con esta visién de Estado, al individuo se le re-
prime. se le disciplina a través de la razdn y de la ley, se le
destruye su capacidad de ser ente individual por medio del
poder politico al que se le permite el uso de la fuerza, sien-
do éste el tnico que puede ejercer la coaccion fisica,

Lo anterior, segiin Hobbes, fue suscrito por los propios
miembros de la sociedad. quienes renunciaron al derecho de
hacer justicia por su propia mano y dotaron de poder a una
sola persona o a un grupo, para que fuera el Gnico Grgano en
ejercerlo. Esta prdctica monopdlica v coercitiva del poder ha
sido avalada por las mayorfas y, aunque parezca extrano, has-
ta el momento no hay un grupo social organizado que preten-
da erradicarla, ya que esto significarfa el fin del Estado, o
cual equivaldria a vivir en una sociedad sin orden, una socie-
dad en la barbarie. En la actualidad son muy raras las accio-
nes colectivas cuyo fin sea tomar el poder: en nuestro pais
existe un nuevo conceplo de revolucion: aunque aparezcan
grupos armados, se proclama la idea de libertad en la diver-
sidad y la solidaridad, cuyo fin es consolidar de una vez por
todas y para siempre la democracia.

La libertad y la democracia se definen hoy dia en México
como el reconocimiento de los derechos sociales, politicos
y culturales de las minorias, del derecho de cada uno a ser
él mismo y combinar sus valores y formas de accién con lo
estipulado por quienes ejerzan el poder a través de las he-
rramientas de la razon. La justicia también tiene nueva ca-
ra y se presenta cada vez con mds fuerza de forma ética,
como simbolo del respeto de los derechos fundamentales.
Es la defensa institucionalizada de la libertad y el ocaso de
los abusos de las autoridades, la violencia y la corrupeion,
que tanto daio han ocasionado en los dmbitos nacional e
internacional.

El tiempo de las pasiones politicas cuya finalidad sea ani-
camente la detentacion del poder por el poder, debe termi-
nar, y tendrd que ser reemplazado por el apasionamiento de
la politica ejercida en forma ética. Ese cambio de universo
moral y politico sustituird el lugar que hasta ahora ha sido
ocupado por la desconfianza de la poblacién en sus dirigen-
tes. debido al ejercicio erréneo y corrupto de la politica.

La democracia, que en un principio sofiaba sdlo con la po-
sibilidad de una participacién directa de los cindadanos y
que mas tarde se aventurd con la idea de la representacion
equitativa de los intereses sociales. hoy dia cuenta con un

valor agregado: una democracia de garanifas que proteja
las libertades individuales. la dignidad y la diversidad de
los seres humanos. v que haga posible lo que parece impo-
sible: la fusién de la ética y la politica. que en el momento
actual salvaria a la humanidad de actos reprobables e irres-
ponsables que pueden desencadenar en un holocausto.

Notas y bibliografia

(1) Diceionario enciclopédico. (1995). Pp. 746 y 1480.
Barcelona, Espaita: Grijalbo.

(2) Maguiavelo, N. (1998), £l Principe. P. 45. México:
Harla.

(3) Diccionario de Politica. (1995). Vol. 2, P. 1225, Méxi-
co: Siglo XXI1.
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Medios tan arraigados en la sociedad como la prensa escrita, la television o la radio,
creen necesario contar con un website. Todos los medios quieren subirse al carro de las
nuevas tecnologias, por lo que se produce un fenémeno de “convergencia medidtica”,
Esto supone un proceso de integracion que borra las fronteras de los medios tal y como
eran entendidos hasta ahora. Internet se convierte en un “medio de medios”.
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aevolucion de Internet en los (dltimos afios ha demos-
./ trado que contar con un sitio en la Red de Redes es
indispensable. La pagina web es la herramienta fundamental
para darse a conocer y formar parte de todo lo que es el nue-
vo sistema de comunicacion. Resulta curioso que medios tan
arraigados en la sociedad como la prensa escrita. 1a television
o la radio. crean necesario contar con un websife. La razon
parece ser la interactividad que es la gran aportacion de la
Red vy se configura como su ventaja fundamental. Todos los
medios quieren subirse al carro de las nuevas teenologias,
por lo que se produce un fenémeno de convergencia medid-
tica. Esto supone un proceso de inlegracion que borra las
fronteras de los medios tal y como eran entendidos hasta aho-
ra. Internet se convierte en un “medio de medios” .

La globalizacion es un factor determinante en este proceso.
La necesidad que tiene la prensa de restar los defectos impli-
citos en su naturaleza como la falta de inmediatez, la caduci-
dad, la baja circulacién o la escasa o nula interactividad pa-
rece posible con el salto a Internet, la publicacion on-line de
la informacion que hasta entonces solo aparecia en papel.

lLa importancia que estd cobrando el periodismo digital en el
muncdo de habla hispana se resalta en cuestiones como la cele-
bracion del I Congreso Iberoamericano de Periodismo en In-
ternet que se realizo del 6 al 8 de noviembre de 2001, bajo los
auspicios de la Universidad de la Frontera en Chile. Este Con-
areso analiz6 aspectos diversos relacionados con el tema. des-
de el alcance v la complejidad que ha alcanzado el fenémeno
hasta los problemas éticos y deontologicos que plantea.

En Espafia actualmente existen aproximadamente unos
200 soportes comunicativos con presencia en Internet. Eu-

sebio Serrano. director general de la Oficina para Justifica-
ciones de la Difusién (OJD), encargada de realizar el com-
puto de ejemplares y auditar el tiraje de las publicaciones
convencionales y ahora de las publicaciones en red, sena-
la que son 160 las que estdn adscritas a esta oficina. De es-
te total la gran mayoria pertenece a medios impresos.

En el caso de México, la inexistencia de un organismo de
auditoria externo reconocido propicia la situacion de des-
control o de falta de conocimiento del nimero exacto de
medios con presencia en la Red. Asi, la pagina corporativa
www.periodistas.org recoge 31 enlaces con periodicos na-
cionales de informacion general. Por otra parte, una pagi-
na dependiente de la consultoria East West, www.transla-
tin.com. tan solo destaca siete enlaces considerados como
interesantes para la insercién de publicidad, Se trata, sin
embargo. de cifras muy poco fiables. Si tenemos en cuen-
ta que se habla de 325 periédicos publicados en toda la re-
piiblica y que el salto a Internet es dado por la mayoria de
ellos, parcce l6gico pensar que el mimero de periddicos
an-line debe ser mayor.

En cualquier caso, la situacion de la prensa digital no pasa
de ser un reflejo de lo que ocurre con los medios conven-
cionales. Asi. el bajo indice de lectura que se da tanto en
Espana como en Meéxico redunda en una lucha feroz por
las audiencias, que no se crean pero si se destruyen y se
transforman. Surgen asi las promociones y la acciones de
captacion de lectores que emplean recursos como los su-
plementos u otros ajenos a la naturaleza periodistica. leual
sucede en Internet, donde los sitios informativos recurren
a todo tipo de ofertas y de servicios, buscando conseguir el
mayor nimero de visitas.
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L solucion al problema de las bajas audiencias parece estaren
Internet. En Espana, segin el Estudio General de Medios
(RGM). el 20% de Ta poblacién mayor de 14 anos es va usua-
riac habitual de Internet v el ritmo de evolucion de esta cifra es

08 lectores
de prensa. Bn México esti sucediendo algo similar, aungue

vertiginoso v muy superior a la del crecimicnto de
existe una fala de control del nimero de lectores on-fine.

Tambien seria interesante tener en cuenta la tendencia que
estd siguiendo Internet como medio de comunicacion. Asi,
nos encontramos con dos tipos de soportes: aguellos perio-
dicos convencionales que son trasladados a Internet y los
(ue nacen tnica v exclusivamente en la Red. Tanto en Mé-
xico como en Espana la prensa emplea el primer recurso.
Coneretamente en el panorama espaiol tan solo existe un
periadico nacido on-line v sin versionen papel. Extrella Di-
gital. que aparece por primera vez el 10 de junio de 1998,

Por lo que se refiere a los contenidos. es destacable ¢l he-
cho de que se trata de publicar en Internet ¢l mismo texio
que se publica en papel. desaprovechando asi las posibili-
dades del medio interactivo. Algunas publicaciones reali-
zan lubores de actualizacion o de creacidn de contenidos
especificos pero no pasan de ser acciones puntuales v mu-
chas veces carentes de calidad. debido o la premura.

FAUNDES MERING seriala como principales debilidades del
periodisimo latinoamericano: la adiceion a las fuentes oficiales.

el alto costo economico de Tos diarios. el compromiso de los
medios de comunicacion con grupos ceondmicos o politicos,
la superticialidad, Ta irelevancia, la tivialidad. la creencia de
que el papel del periodista es sélo informativo. Ta Falta de es-
pecializacion en disciplinas especilicas. el multiempleo v la
dependencia de fuentes v en definitiva todos los temores de la
prensa en la democracia. La tendencia indica que estas debili-
dades se estian reproduciendo en la Red v que incluso pueden

ser causantes de que muchas de ellas se acentien, La necesi-
dad de producir una mayor cantidad de informacion. al contar
con una nueva publicacion con espacio practicamente ilimita-
do. el periodista digital recurre a la version oficial, de agencia.
de partido... como Torma mads sencilla de conseguir informa-
cion en cantidad v no en calidad.

La falta de especializacion de los profesionales es un problema
comun a ambos paises y parecen necesarias medidas para sub-
sanar este problem. va que debe quedar claro que el lenguaje
de Tos medios es diferente. En Espaiia habra que esperar a los
Proximos s para ver los efectos gue consiguen las primeras
promociones de periodistas especializados en prensa digital,

En cuanto a los formatos de la prensi on-line debemos insistir
en laidea de que se trat de un producto gue se crea por nece-
sidady por imagen comercial. Asi, muchos periodicos crean su

homalogo digital. no tanto por las posibilidades gue les aport.
sino por una estrategia corporativa de creacion de imagen. En
cudlquier caso. siempre se respeta la linea esiética del original
de papel. respetando la cabecera, tipograliv y los colores corpo-
rativos en la mayoria de los casos v Hegando incluso a reprodu-
cirel Tormato de las paginas y. por supuesto, las seceiones,

La prensa en Internet supone la consceucion de mavores
ingresos d hajo costo. Los periodicos dedican un poreenta
je relativamente pequenio al mantenimiento de sus webs v,
a cambio. tienen la posibilidad de conscauir mis ingresos
publicitarios. Todos los periodicos digitales de México v
Espana incluyen publicidad pagada. mientras que la [
mula de pago por suscripeion experimentada en Estados
Unidos y mads tarde en Europa no parece tener posibilida-

des (Internet es. por naturaleza, un medio gratuito).

Ein conclusion, se puede considerar gue el medio eserito no
va a desaparecer. por lo menos no a corto ni a mediano pla-
708, va que se trata de un punto de relerencia fundamental
para los otros medios de comunicacion, gracias o una cre-
dinlidad y fabilidad ganada a pulso durante décadas. Sin
embargo. Kevin O Connor. fundador v presidente de Don
hle Clic. vaticind que Internet se convertiria en el tercer
medio de comunicacion. tras la prensa v la television en un
plazo de siete afos . Se trata, por lo tanto. de una situacion
en la que los medios digitales necesitan evolucionar en ¢l
sentido de aprovechar sus posibilidades éenicas. El medio
parcce lo sulicientemente maduro pard comenzar o crear
medios exclusivamente en Red v para independizar las
versiones digitales de los periddicos convencionales.

Tenreiro Blanco: L.y Torres Rowmay, B 02000, Presencia de [os madios

v Television £n Acras

de comunicacion convencionales en Intemet (Pren;
HE Jowenaduy de Pubiicidad dnreraerive. Malaga: Universidad de Milaga

Schurrenherg, LOTO9Y, febo 10150 Redes publicitarias especinlizadis,
ek (Pag: b0

Fuente: Directorio MPM de Medios lmpresos. NOTTO VAT o INEGL X1
Cense General de Pohlacion tresultados. preliminares) Adeeben no 114
agnsto 2001 (Pig, 651

Coma va Internet en Europa (20000 nov. 200, Vitcamina Mk Avvobe [ On
Lipe ). Disponible: Mar 2000 hupedisoswsarmob o

Armentia. 1 Nlexgaray, )2 Péree, 1O (1999), Diseio v periodisme
elecironice, Bilhao: Ulniversidad del Pais Vaseo.
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Resumen Abstract Résumé
Comao respuesta a una necesidad de \s an answer to the necessity of our  Comme une réponse a une necessite
nuestea instiucion universitaria, surge university, the Institiona de notee mstitunon umiversitame sureil
la Unidad de Vinculacion: lacoalesun Connpection Unit emerged, that Funité du len, laguelle est pn cormps
cuerpo interdepartamental cuya labor  which is an interdepartmental body of  interdépurtemental  dont  Iu tdche
principal es combinar esfuerzos entre  the  oniversity ‘whose principal  principale est de combiner | i
las diferer cus pure establecer una function is to combine lTorces between  entre les différente nes pour bl
solida alianza interna que permita la the different areas 1o establish a solid un alliance interne solide gui permett
relacian adecuada de la Universidad — internal alliance that alle dequaty i rel wWéguate de Tuniversit
con la sociedad para evitar la duplic relationships of I VETS Iy Ll vee it 1cte poureviter la duplicit
le esfuerzos iones en the: community to ! L nvest el
recursos financieros v/o humanos forces and inversions rEssOurees LICIeT ! W
md/or human resourges. Il

udntas veces hemos encontrado egresados de las distin-

tas carreras que ofrecen las instituciones de ensenanza
superior en nuestro estado y pais, angustiados por no poder
cumplir con el requisito que piden las empresas de tener “ex-
periencia previa” en el puesto de trabajo gue van a solicitar?

(Cudntas veces se encuentran estos ex estudiantes en un
estado total de indefension ante la cruda realidad que no
anticiparon en la escuela?

Pensando en esta situacion real, hace afios los académicos
de la UNIVA, ejerciendo una visién panordmica de la si-
tuacion académico-laboral de nuestro entorno, crearon las
Coordinaciones de Vinculacion, por departamento, en
nuestra Universidad. Con el incesante ayance de la peda-
gogid, los sistemas educativos tuvieron que adecuarse y en
la miis reciente reingenieria, levada a cabo el cuatrimestre
mayo-agosto de este ano, se reestructuraron varios puestos
v funciones. destacando como herramienta de unién insti-
tucional desde el mes de septiembre, la Direccion General
de Educacion Continua y Vinculacion a cargo del Lic. Fer-
nando Rivera, y la Jefatura de Vinculacion Institucional a
cargo de la Lic. Lorena Barajas.

Coordinados por este departamento, fueron convocados varios
funcionarios y académicos. con la finalidad de formar la Unidad
de Vinculacion, representada por diferentes dreas de nuestra Ca-
sa de Estudios, misma que se conforma de la siguiente manera:

Facultad de Ciencias Econémicas v Administrativas
eLic. Guadalupe Osorio

Facultad de Ingenierias

eIng. Lorena Gonzilez

Facultad de Ciencias de la Salud

sLic, Laura Quinones

Facultad de Ciencias Sociales

eLic. Jorge del Pozo

Jefatura de Intercambio v Movilidad
eLic. Magdalena Bustos

Jelatura de Vinculacion Institucional
sLic. Lorena Barajas

Dir. de Relaciones Piablicas

sLic. Lelicia Amezcua

Dir. de Servicios Universitarios
*Ing. Radl Vizquez

Dir. de Tesoreria

sLic. Alina Ruiz

Dir. Gral. de Educ. Continua y Vinculacidn
eLic. Fernando Rivera

La Unidad de Vinculacion es un cuerpo interdepartamental
cuya labor principal es combinar esfuerzos entre las dife-
rentes dreas para establecer una solida alianza interna que
permita la relacion adecuada de la Universidad con la so-
ciedad para evitar la duplicidad de esfuerzos. inversiones
de recursos financieros y/o humanos.

Entre sus primeras tareas estuvo la redefinicion y actualizacion
de la descripcion de puesto del Coordinador de Vinculacion e
Investigacion, con su mision y funciones. Se transcriben di-
chas definiciones para que los lectores de esta revista tengan la
oportunidad de conocerlas y aprovechar sus beneficios.

Asegurar los procesos de vinculacion e investigacion del de-
partamento con el fin de fortalecer el aprendizaje del educan-
do y contribuir en la actualizacion de los programas curricula-
res. por medio de las pricticas vinculativas y de investigacion.
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sPromover y apoyar actividades de indole curricular como son:

- Visitas a empresas

- Conferencias

- Vigjes de estudio

- Seminarios

- Concursos académicos
- Foros

- Exposiciones

- Congresos

- Talleres

* Promover y administrar pricticas vinculativas y de inves-
tigacion que permitan a los alumnos desarrollar destrezas v
habilidades relacionadas con su campo académico y laboral.

* Asegurar la calidad de los servicios en los procesos de
vinculacion e investigacion departamental.

= Controlar y dar seguimiento a las practicas vinculativas y
de investigacién,

* Fungir como instancia de enlace. de informacién y ges-
tion de los procesos de Vinculacidn e Investigacion del de-
partamento con la Direccion General de Educacion Conti-
nua y Vineulacion y la Direccién General de Posgrados.

La Unidad de Vinculacién surge como una iniciativa desti-
nada a promover la colaboracion entre las diferentes dreas
universitarias para trabajar en proyectos de interés comiin
con la sociedad, tomando riesgos prudentes y actuando de
manera creativa en el desarrollo de los mismos. Esta Unidad
de Vinculacion es una instancia que velard y procurard el es-
tablecimiento de alianzas estratégicas, con una visién inno-
vadora y creativa, que nos permitan, como organismo, enri-
quecer la imagen de la UNIVA, ya que como instilucion de
educacion superior tenemos responsabilidades que van mds
alld de la mera formacion de profesionistas.
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Resumen Abstract Résumé

En la actualidad, el trabajo en equipo. At present. leamwork. whose common Dans Tactualitg, le travail en &quipe
tvo objetivo comin es la met de to uhjective is the integration of the goal dont 'object! commun est le but
dos los integrantes de ésigs es gonside of everyone, is considdred as o lous cdux qui inegren | il
rado como una de las fortalezas de las  the strongholds of the higher competition  comme une des forees des orgamsitio
reatizaciones altamente competitivas.  organizations, where through this  hauterent compélilives, cir avec cett
pues a través de esta forma de trabajar — Lype of work, a higher productivity maniere de travalller, elles ont développ
han desirollacdo v alia productividud has developed well as better  une haute produoctivité el une plu
Y una mayor convivencia entre su per-  persondl coexistence.  Téamwork s grangs existence entie leor personnel
sonal. Bl tmbaiar en eguipoes conside- \_!-]'J‘.Iw.i!_'l'-_'\.| |J|".\_ a new value to this e fiant de :i::1‘1|||:i‘| e ¥ | 011 ORGSR R R R I
rado come un nuevo valor de este mun- elopalized  wordd [hrough  1his, oime une nouvelle valeur d
do elobalizado. Mediante éste. las or-  organizations can produce the seams  monde globalisé. Par ce moyen, les
capzaciones pueden hacer productr us ol personal creativity and optinze organisutions peuvent fure prodore 1o
vetas de la creatividad personal v opti human  potential 1o confront the filons e la eréaivitd personnelle et
mizur el potencial humano para enfren-  challenge of finding new forms of  aptinaser le potentiel humam pour fan

| reto de encontrmr nuevias formas survival and dmprovement an! this [ w detr de | 1 1L
de supervivencia y superacion en este worlid, so full meert and wmes de survie et de supdridtion dans
mundo i Heno de incertidumbiz competition Qe monde tellement empl

mpetitividad incertitudes e de conmpélitivit

kJ n equipo bien llevado no es una batalla de egos, no

es una moda, no significa (rabajar juntos. no signi-
fica que desarrollen el mismo trabajo juntos. Trabajo en
equipo es un asunto de actitudes, es un modo de gestion, es
una forma de romper la individualidad para obtener el fin
comun, es una disciplina que hay que aprender.

Uno de los énfasis mds importantes de quienes marcan
el rumbo en el managment moderno esta orientado
destacar la importancia del trabajo en equipo, es uno de
log caballitos de batalla de los “guris™ de administra-
cién, es valorado como una de las claves de éxito en las
organizaciones. Al punto que cada vez con mds insis-
tencia los responsables de reclutamiento en las organi-
zaciones, estan indagando en las aptitudes de los candi-
datos a un puesto.

Es un hecho que la mayoria de los dirigentes empresaria-
les profesan una fe en el trabajo en equipo, pero por otro
lado ain encontramos un déficit de comprension acerca de
las estrategiag y mecanismos gue orienten con éxito el tra-
bajo en equipo en sus organizaciones.

Hay que recordar o tomar en cuenta que en un trabajo cn
equipo, independientemente de su nivel de desarrollo, se
enfrentan situaciones tales como: formas de ejercer el lide-
razgo, las formas de disuibuir y compartir el poder, de c6-

mo se toman las decisiones. las habilidades para optimizar
las aptitudes de cada integrante. las formas para negociar y
resolver conflictos de intereses y diferencias de opinidn, el
como equilibrar las necesidades personales y las del equi-
po, las diferencias culturales y otros aspectos mds, son el
desalio de los lideres e integrantes de un equipo para desa-
rrollar una cultura de trabajo en equipo.

Antes de mencionar algunas caracteristicas y proponer al-
euna de las metodologias para implementar la cultura de
trabajo en equipo, nos remontaremos a los origenes con-
ceptuales y entonces encontraremos que el trabajo en equi-
po se reconoce en la época en que nacid y se consolido la
doctrina clisica de la administracion cientifica. en la que
las instituciones se concebian como sistemas técnicos y ce-
rrados ante condiciones ambientales relativamente esta-
bles. Bajo esta concepeion, en la etapa de organizacion, se
disenaban las estructuras y se establecian los niveles jerdr-
quicos v, principalmente los puestos. entendidos éstos co-
mo unidades administrativas sobre los que descansaba la
distribucién del trabajo. Todo esto se realizaba dentro de
un esquema individualista. En la actualidad las institucio-
nes sienten continuamente los efectos de la dindmica del
cambio social, lo cual ha provocado que su concepcion de-
rive de un sistema preferentemente téenico a uno SOCIO-
TECNICO y de una visién cerrada a una ABIERTA ¢ inte-
ractuante con el medio ambiente.

62



i importancia del ser humano en las instituciones ha lle-
pado a provocar un cambio, tanto en el sentido politico co-
mo en el laboral v, sobre todo. ha revelado que cada perso-
na tiene capacidad y disposicion para elegir los caminos de
st avtorrealizacion en el dmbito de trabujo. Ante estus cir-
cunstancias, los equipos de trabajo han aparecido en diver-
sits organizaciones con el proposito de enfrentar los ricsgos
en un entorno leno de incertidumbre vy de responder a las
necesidudes del personal. El trabajo en equipo, como una
manifestacion mds completa del trabajo colectivo, surge
como Lo unidad administrativa del futuro que ya nos alcan-
700y esto modilicard el concepto tradicional de

Tpuesto’

La etimologia de Ta palabra EQUIPO proviene del escan-
dinavo SKIP. que significa barco. v del francés £OUIPA-
JELiErmino que designa a la tripulacion. en el sentido de
un conjunto de personas muy hien organizadas para el tra-
bajo de navegacion,

En otros ierminos, un LQUIPO puede entenderse comao un
nimero reducido de personas con habilidades complemen-
tarias comprometidas con un propdsito comiin, una serie
de metas de desempedio y un método de trabajo del cual to-
das las personas son responsables, También. al hablar de)
tribajo en equipo. es interesante incluir el concepto de S1-
NERGIA. elemento importante en dste, Sinergia viene del
riego sinergia. que significa cooperacion, Concurso dcti-

s

vo v concentrado de varios drganos para realizar una fun-
cion, coordinacion de diversas actividades, Cuando varias
personas trabajan unidas v coordinadas con el fin de con-
seguir una misma metia se dice que trabajan con SINER-
GIA y conseguirdn la meta antes v mejor que si lo hicieran
las por separado.

cada una de ¢

Conocer lo que es el trabajo en equipo ey necesario. pero
no suficiente, para poder realizarlo, Las personads tienen
gue desarrollar habilidades basicas que permitan que los
procesos sociales que se dan dentro de un grupo se optinii-
cen y laciliten el logro de Tos objetivos.

En nuestro pais. el trabajo en equipo, para la mayoria de
las empresas, suena muy bien: de hecho. las estructuras or-
canizacionales estan disenadas (en teorfa) para gue ¢l tra-
bajo se realice en equipos. no de forma individual, Pero
cudndo bajamos al terreno de los hechos nos encontramos
con realidades que distan mucho de parecerse al mundo
abstracto de la filosofia v de la estructura. Ahi. donde las
cosis se hacen todos los dias. donde las conductas se ma-
mifiestan v las acciones prevalecen sobre las intenciones, ¢l
trabajo en cquipo no aparece por muchos lados; por el con-
trario. encontramos may de una ver que las personas son
muy individualistas v estin poco dispuestas a: compartiv
informacion. compartir el poder, apoyvar a los demds. coor-

dinarse con aguellos con quien supuestamente tenen un
ohjetivo comun y. sohre todo, comunicarse de form abier-
ta. es decir. a expresar claramente sus ideas y opiniones v

aescuchar atentamente i1 los olros,

(A qué se debe esta desviacion entre 1o que se dice v 1o que
se hace cuando se vata de trabajar en equipo? ; Serd acaso
que, como algunos alirman. los mexicanos estamos cultural-
mente condicionados i ver “cada quien para su sunto™?

En lo personal comparto mas la idea que aleunos investi
gadores han encontrado, En sus estudios han descubierto
que mds bien somos una sociedad gregaria, esto es, orien-
tada a lo colectivo. al grupo. a las relaciones v a la filia-
cion. a-diferencia de nuestros vecinos, los norteamerici-
nos. de quienes marcadamente se dice gue forman una so-
ciedad individualista con una serie de valores relacionados
con el éxito personal, el self-made-man (hombre que se ha

hecho a s mismo) y el héroe solilario gue en cualquicra de
los dmbitos —desde el Lejano Oriente hasta las corporacio-

nes- hace que las cosas cambien.

Entonces. podemos preguntarnos: si tedricamente cstamos
orientados hacia lo social, ;a qué se debe el poco desarro-
Ho del trabajo en equipo en nuestras organizaciones”

Una posible respuesta desde el punto de vista organizacio-
nal es L influencia de las corrientes administrativas que en
stmayoria tienen su origen en USA v que éstas, como ya
mencionamos. promueven los self-meade-man. Por oo lua-
do. tambien nos hace Talta conocer mis lo que es el traba-
Joen equipo. las habilidades que se tienen que desarrollar
¥ que contexto organizacional se debe disefar para fomen-
tar el trabajo en equipo. ast como evitar lo mads posible los
reconocimientos individuales, L falta de promocion en la
estandarizacion de procesos comunes. de uso de benchi-
nrerking taprender de los mejores) interno. del fomento de
las relaciones informales v de imtegracion, asi como del in-
volucramiento de la familia en la vida de la organizacian y
OIras 4eCiones mas,

Entomces, ;qué es o que se requiere para fomentar el tra-
bajo en equipo? Algunas acciones que tenemos que ¢m-
prender deben ir mas alld de juntar a un erupo de personas
v bautizarlo como equipo de trabajo v que tienen que tri-
bajur asi para generar resultados como tal. Lo que tenemos
que hucer es primeramente asegurarnos de que las perso-
nas gue integarardn 08 grupos conozean 1o que es un EQUIL-
PO. Que éste ¢s un conjunto de personas que dependen
unas de otras pard alcanzar un objetivo conjuntamente es-
tablecido v aceptado. v que por 1o tanto deben interactuar

{5

v coordinar sus esfuerzos de una forma cliciente. Que |
guen al consenso al responder algunas precuntas, tales co-
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mo: ;qué tenemos que hacer? ;para qué lo tenemos que ha-
cer? ;para quién lo vamos a hacer? ;eémo lo vamos a hacer?
seudndo lo vamos a hacer? ;como le vamos a dar seguimien-
to? Entre otras. posteriormente debemoy promover relacio-
nes de interdependencia, haciendo notar que si alguna perso-
na deja de hacer lo que le corresponde, el objetivo no se al-
canzard. ya que las actividades planeadas estian conectadas
unas con otras y por otro lado se requiere prever, planear, eje-
cutar, dar seguimiento, evaluar lo que el equipo hace para
que se logren los objetivos de una comunicacion abierta, ba-
sada en la confianza y el respeto entre las personas.

Este tltimo elemento o variable (la COMUNICACION) es
sumamente importante, ya que abarca un amplio campo de
los factores humanos en una organizacion, considerando en-
tre ellos: la capacidad de compartir informacion para expre-
sar abiertamente las ideas, opiniones y puntos de vista y has-
ta sentimientos, para dar y recibir retroalimentacion, para es-
cuchar activamente y para motivar la critica constructiv,

Otro elemento que va de la mano de la comunicacion es el
MANEIO DE CONFLICTOS. yva que éstos son inevitables
y olras veces necesarios, por extrafio que se ved, ya que
bien estimulados provocan la confrontacion de puntos de
vista, y esto puede generar nuevas ideas o alternativas di-
ferentes o ideas complementadas y razonadas que originen
mayor eficiencia administrativa o productiva. Ademis, el
manejo de conflicto bien conducido genera un mayor gra-
do de madurez en las personas.

Otras variables que tenemos que desarrollar son: la ES-
TRUCTURA, elemento que organiza las formas de traba-
jar y los tipos de relaciones entre las personas. esto es. en-
tre mas horizontales o aplanadas estén, se romperdn las
fronteras de comunicacion y se fomentard mds la participa-
cion y el involucramiento en los objetivos. La CULTURA,
que tiene qué ver con el desarrollo de habilidades del tra-
bajo en equipo, en donde el cambio de actitudes se refleje
en nuevas conductas de dicha forma de laborar. Aqui, el
desarrollo del personal para elevar su grado de madurez la-
boral es importante. Es decir. incrementar los conocimien-
tos, las actitudes y las habilidades de una persona, para po-
derles delegar vy facultar la toma de decisiones como equi-
po. Los SISTEMAS DE COMPENSACION. RECONO-
CIMIENTO E INCENTIVOS también son bisicos para el
trabajo en equipo v por lo tanto deben promoverlo. no asi
al individualismo.

En simtesis, menciono algunas de las caracleristicas que debernos
desarrollar en ¢l rabajo en equipo en nuestras organizaciones.

I. Objetivo en comtin y tareas aceptadas. Se clasifican los
objetivos comunes mediante una discusién libre, con el fin

de que se acepten y los miembros se comprometan en la
consecucion. El compromiso hacia el logro de las metas
comunes permite implementar ¢l prineipio administrativo:
“la autoridad se delega y la responsabilidad se comparte™.

2. Nidmero reducido de participantes. Cuanto mayor es el
equipo, menor es la oportunidad que tiene cada individuo
de intervenir y expresar sus opiniones, la comunicacion es
mds compleja y se dificulta la consecucion de los objeti-
vos. El niimero para un equipo de trabajo. segtn se consi-
dera, no debe exceder de 10,

3. Organizacion. Distribucion del trabajo mediante funcio-
nes que los miembros intercambian con lacilidad. el mane-
jo de la informacion para la toma de decisiones por medio
de una direccion grupal, el ejercicio de autoridad con un li-
derazgo situacional y soporte administrativo requerido por
el equipo a través de procedimientos flexibles.

4. Unicidad y totalidad. El equipo es una organizacion so-
cial dnica e irrepetible, y el conjunto en si es lo que le otor-
ga la caracteristica de totalidad.

5. Compromiso personal. Es la disposicion fisica y emocio-
nal del individuo para crear y mantener el espiritu de equi-
po: mediante el compromiso, los individuos se sienten atrai-
dos al grupo y son leales a sus miembros, incluso al lider.

6. Limites y disciplinas. Mediante la aceptacién de limites
muy claros y un sentido de disciplina, impuestos por la ins-
titueidn, se superan los conflictos de intereses individuales y
grupales, orientando esto hacia la maduracion del equipo.

7. Presencia de un vinculo interpersonal. El equipo es un
conjunto de vinculos vivos cuyas relaciones interpersona-
les son fTundamentales. ya que las personas se encuentran
ligadas por una conciencia de pertenencia y por cultura co-
mun. formindose una atmostera confortable v relajada y
una perspectiva que repercute en el espiritu de equipo.

8. Convergencia de esfuerzos. Hs la accion que se reali-
za para la consecucion del objetivo en comin. se llama
SINERGIA,

9. Aprovechamiento del conflicto. Las actitudes. compor-
tamiento y relaciones no se congelardan si los miembros son
capaces de confrontar sus conflictos en forma positiva.

Por lo tanto, un métedo priactico que oriente el trabajo en
equipo es:

- Que exista un OBIETIVO comiin y que éste sea conoci-
do y aceptado por los integrantes del equipo.
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- Posibilidad de COMUNICARSE abierta y sinceramente
dentro del equipo. lo que se ve facilitado por la existencia
de apoyo y confianza mutua.

- LIDERAZGO del equipo. reduciendo el recurso a la je-
rarguia,

- PARTICIPACION ponderada de sus miembros.

- Cierta dosis de autonomia para que el equipo tome sus
DECISIONES y ORGANICE su trabajo.

- Capacidad para mejorar el proceso del que el equipo es
RESPONSABLE.

- Posibilidad de AUTOEVALUAR los resultados de su
trabajo.

Por tiltimo, ;como evaluar la efectividad de un equipo?

Existen varios elementos para medirla: si la experiencia
fue erata para todos. si fue ordenado el trabajo. si la expe-
rieneia es repetible, si se le da continuidad al trabajo de
ese equipo. Y, en conereto, podemos medir el éxito del tra-
bajo en equipo en tres dimensiones: POR EL LOGRO DE
LOS OBIETIVOS. POR EL PROCESO UTILIZADO PA-
RA CONSEGUIR LOS RESULTADOS Y POR LAS PO-
SIBILIDADES DE DESARROLLO QUE OFRECIO A
SUS INTEGRANTES. Claro estd que cada quien le dard
énfasis en el orden o peso especifico a cada una de las di-
mensiones, segtin las necesidades.

El trabajo en equipo es una realidad que ha avanzado en
‘estos dltimos anos v es una de las fortalezas de las organi-
zaciones altamente competitivas, ya que han desarrollado
un alta productividad y una mayor convivencia entre el
personal, al grado de considerarse un nuevo valor de este
mundo globalizado. ya que el objetivo comin viene a ser
[ meta de todos los integrantes del equipo. La cooperacion
es que todo el equipo participe positivamente. La comuni-
caciones la forma de relacionarse mas facilmente, el invo-
lucramiento es meterse a fondo para hacer el trabajo lo me-
jor posible, y el companerismo es crear amistad y lazos de
union entre las personas. con espiritu de equipo para dar lo
mejor de uno mismo.

Por consiguiente, nuestras organizaciones tienen. sin lugar
a dudas, el reto de hacer producir gue las yetas de creativi-
dad del personal salgan a la superficie a través del trabajo
en equipo para optimizar el potencial del capital humano

que tiene, para encontrar nuevas formas de superacion y

sobrevivencia en este mundo lleno de tanta incertidumbre
v competitividad.

Garcia Diaz, M. (1998). Productividad y calidead de vida
en el trabajo. México: Addison-Wesley. Iberoamericana.

Katzembach. J. R. (2000). EL trabajo en equipo: ventajas
widifieultades. Espana: Granica,
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Resumen

Stoqueremos partir del ordenamiento
constitucional v su reconocida pero no
siempre fespetada supremacia. ten-
driamos que afirmar categdricamente
gue L dnica Tuente de legitimidad pa-
ra las reformas. modificaciones vy adi-

crones a la Constitueion Politica, o pa

Abstract
I we want 1o share the recognized
constitutional arrangement but not
alwilys  respected supremacy. we

would have to state categorically that

the only Tountain of legitimucy for

relformations. modifications. and

addimons to the Political Constitution.

Résumé

Si nous voulons partir de la I€gislation
constitutionnelle ¢t e sa suprémalie
reconnue I'H.'ii'-‘ ]‘.'!‘“ |i‘.l|_'[l TS I'\'ki‘L‘.'k‘E'
nous devrions affirmer cadgoriquement
que la seule source de l¢gitimite pou
les réformes. mopdifications et gjouts

la constitution “politique ou pour sa

ra su restauracion, es la volintad del
pueblo claramente expresada a través ol the society
de un organo de awéntica v ol re-  through an

presentatividad,

or lor its restoration, is the willpower

authentic

complete representation.

restauration ést la volonteé du peuple

clearly expressed clairement exprimée a travers un

organ and  organe de représentativité authentigle

el totale

Argumentos juridicos para la iniciativa de
reforma

Contra esta prevaleciente interpretacion, apovada en razo-
nes de autocracia y presidencialismo y de consecuente ob-
secuencia legislativa, caben al menos tres argumentos juri-
dicos, de indiscutible fundamento en los textos de la pro-
pia Constitucion.

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union y promover re-
formas al texto constitucional que toca conocer al Congreso
Constituyente Permanente son dos funciones indiscutible-
mente diferentes y que es conveniente no confundirlas.

Para aquellos a quienes les quedara algin resquicio de du-
da entre la diferencia del proceso de Creacion Legislativa
ordinaria federal. que empieza con una iniciativa fundada
en el articulo 71 y la Reforma Constitucional, convendria
recomendarles la lectura de los articulos 71, 72 y 73 y de-
mis relativos, por un lado, y del articulo 135, por otro, to-
dos de la Constitucion, para confirmar la diferencia inson-
dable entre los dos procesos de generacion normativa.

Nada pues, autoriza, ni l6gica ni juridicamente, a mantener la
absurda tesis de que la facultad de iniciativa legislativa com-
prende la de proponer la reforma o adicion a la Constitucidn.,

2. Pero cabe otro argumento, estrictamente fundado en el
texto de nuestro Codigo Politico: el articulo 89 de la Carta
Magna, al enumerar las facultades y obligaciones del Pre-
sidente, no menciona ni expresa, ni tacita ni directa o indi-

rectamente, la potestad de proponer o iniciar reformas a la
misma Constitucion,

Asimismo, la vigésima y ultima fraceion de este precepto
contundentemente establece que, ademds de las expresa-
mente encomendadas en el Presidente sélo disfrutard de
“las demds, que le confiere expresamente esta Constitu-
¢ién™; y no existe en el ordenamiento mencionado disposi-
¢ion alguna que expresamente otorgue al Presidente la po-
testad de proponer reformas a la Constitucion.

De todo ello resulta que la facultad presidencial de proponer
reformas constitucionales es producto de la imaginacién de
‘quienes la emplean para tratar de otorgar facultades al Presi-
dente por encima o al lado derecho, aquellas que tambign han
sido calificadas como “facultades metajuridicas”.

3. Pero existe otro argumento con indiscutible valor juridi-
co, politico y logico.

El Presidente de la Repdblica, precisamente al tomar pose-
sion de su cargo y ante el Congreso de la Unidn, deberd
protestar “guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™.

De acuerdo con el texto preciso e intocable, concluyen con la ase-
veracion de que “si no lo hiciere, que la Nacion lo demande™.

Esta protesta formal no es un mero ritual vacio, es un acto
politico, por cuanto es una relacidn entre un poder (el Eje-
cutivo a través de su jefe) y otro poder (el Legislativo), que
cristaliza en el Congreso ante el cual se rinde la protesta.
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Evidentemente, la obligacion protestada de guardar y ha-
cer guardar la Constitucién seria [dgica v juridicamente in-
compatible con la imaginaria facultad de proponer su re-
forma, salta a la vista asi que quien estd obligado a guardar
un mandamiento queda liberado de ese deber, si al mismo
tiempo esta facultado para romper (e imponer) su elimina-
cion o reforma.

Guardar la Constitucién es, pues. una obligacion incompa-
tible con la potestad de proponer su reforma o adicion.

Reformas estatales v legales

“La evolucién natural de los fenémenos regulados. el enve-
jecimiento o corrosion de algunos de los mecanismos usa-
dos en el manejo del Estado, son factores que se conjugan
con otros mis para dar vida y fortalecer el dnimo. no nece-
sariamente criticable, de introducir reformas en la estructu-
ra estatal y consecuentemente en su normatividad juridica,
que van desde los elevados mandamientos de la Carta Mag-
na hasta las modestas circulares de los jefes de Departamen-
to. pasando por las leyes de nivel ordinario y por los regla-
mentos de origen presidencial y refrendo ministerial™.

Temporalidad de la Carta Magna

No cabe la menor duda de que la Constitucion Mexicana
de 1917. como obra humana que es. sufre los estragos del
tiempo v las limitaciones de quienes la elaboran, creados
con perfeccién humana. pero con faltas, defectos e incapa-
cidades que no pueden atribuirse ni a los legisladores ni «
la Presidencia de la Repuiblica de México.

La temporalidad y mudanza de nuestra Carta Magna no s6-
lo se descubren en los profundos estudios de los politolo-
gos y de los legisladores. Encuentran su asiento juridico en
el seno de la Constitucion misma, en los preceplos que en-
clerran, en apariencia, una contradiccion, pero que. si bien
se leen e interpretan. son mas bien complementarios y
brindan un sélido cimiento a los fenémenos de reforma,
transformacion o cambio del Cddigo Politico maximo,
stempre y cuando tales fendmenos satisfagan los requisitos
y cumplan las condiciones que el propio Cédigo establece.

El articulo 39 constitucional, después de postular la tesis.
bésica para cualguicr sistema democrdtico, de que la sobe-
ranfa nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo, confiere a éste la siguiente potestad, sin limitacion
temporal alguna:

“El pueblo tiene, en todo tiecmpo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno™,

Esa capacidad juridica de modificar la forma de gobierno
hace al pueblo titular del derecho complementario de intro-
ducir reformas, transformaciones, cambios en la normati-
vidad constitucional que regula la forma gubernamental v,
en consecuencia, consagra la legilimi(lad de las alteracio-
nes o modificaciones, siempre y cuando cumplan dos con-
diciones:

a) Que provengan precisa y exactamente del pueblo, como
titular de la soberania nacional.

b) Que se limiten a la trascendental materia de “la forma
de eobierno™, pero no a otras cuestiones.

At Tsnbel D Cluocia
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ALUD Y FAMILIA

Resumen

La desinformacion’ sobre la relacion
entre L imagen v L salud ha levado
a nuestra socledad o incrementar la
mceidencia de dos de los padecimien
tos gue a mvel nuiricional v psicold
sico causan un dererioro silencioso y
mortal: BULIMIA Y ANOREXIA
NERVIOSAS.

Carde una de estas enlermedades fie-
nen wcaracteristicas que nos pueden
poner en alerta para su deteceion, s
solo e pusgueda de informacion
ayuda puede ser una solucitn para re
cuperar la salud y prevenir llegar a

aracdos extremos de malnutricion.

Abstract

Phe misleading mformation about the

relationship  between image and
healthh has brought our socicty 1o
increase the incidences of both of the
wlments that a guritonal  and
psychological level cause a damaged
and deathly silence: BULIMIA AND
ANOREXIA NERVOSA

Fach one of fhese illnesses has
characteristics that can pul us into
alert Tor its detection and only fhe
search Tor information and help can
be w solution 1 recuperate one’s
onset ol

health  and prevent the

extreme levels of malnutrition,

Résumé
La désinformation sur la relation
entre Mimage el o sanlé @ mené notre
societd a dugmenter Nincidence de

deux des soutfrances qui causent une
détérioration silencieuse et morelle
nutritionnel el
psychologigque: LA BOULIMIE E1l
[LANOREXIE NERVEUSES.

Chacune de ces

il nvedu .

maladies ont des

CATACLEFISIIgUEs qui pedvent nous
alerter pour les détecter, 1 seulement
la recherche d’mlormation et d aide
pedt gtre une solution pour récupdrer
o santé et éviter d arriver 4 des

degrés extrémes de malnutrition,

n el dltimo decenio se ha venido creando un nuevo

paradigma de éxito con base en la imagen corporal
del individuo en nuestra sociedad. La imagen de un indivi-
duo delgado en extremo inunda y bombardea ¢l subcons-
ciente de nuestros jovenes. quienes estan dispuestos a todo
por lograrlo. La nutricién se ha puesto de moda y el bajar
de peso no sélo se vuelve una necesidad de salud, sino un
signo de aparente poder y control.

La apariencia fisica es ahora una “herramienta” en los di-
ferentes planos de desarrollo del individuo; en el 4mbito
familiar causa orgullo un hijo con una figura delgada; en el
social se considera como una llave aparente de ficil acce-
$0 a la integracién de un grupo; en el dmbito laboral, la
apariencia fisica no solo se dirige al bien vestir y la higie-
ne personal, sino al vago concepto de que una persona en
extremo delgada representa mejor a una empresa o institu-
cion. Todo esto ha logrado que los métodos para lograrlo
se conviertan en enfermedades que han crecido junto con
sus consecuencias fisicas y se extienden como un cdncer
en nuestra sociedad.

Estos “vdnceres”, que se denominan Anorexia Nerviosa y
Bulimia, tienen caracteristicas que nos pueden dar signos
de alarma para quienes los padecen o pueden legar a pa-
decerlos.

La Anorexia Nerviosa es una inanicion voluntaria hasta el
punto de perder el 15% del peso corporal, sobre todo en
personas que no padecen sobrepeso, estamos hablando de
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perder alrededor de 5 a 8 kg. de forma obsesiva, lo que nos
puede Hevar hasta a la muerte por un mal entendido auto-
control y voluntad en el control del peso. Se presenta en un
95% en mujeres y en un 5% en hombres, y los rasgos mds
importantes de esta enfermedad son:

- Temor intenso a engordar

- Verse siempre gordos, incluso cuando estin demacrados.
esto es una vision distorsionada de la imagen corporal.

- Pérdida del peso corporal

- Rechazo a mantener un peso minimo normal

- Aparente ausencia de enfermedad [fsica que sea la causa
de esa pérdida de peso extrema

- Ejercicio en extremo

La Bulimia es otro tipo de preocupacion exagerada por el
peso corporal y tratan de controlarlo mediante dietas, vomi-
to 0 purgas con Jaxantes o diuréticos. Generalmente se ca-
racterizan por tener periodos irregulares de alimentacion, es
decir, pasan periodos de ayuno y otros de atracones donde
consumen muchos alimentos en un periodo de tiempo relu-
tivamente corto, perdiendo el control de lo que se ingiere.
Generalmente no son individuos muy delgados, sino que
tienden de la normalidad al sobrepeso y la obesidad. Otras
caracterfsticas ¢ue nos podrian poner en alerta son;

- Ingestion de alimentos con muchas calorias

- Comer a escondidas o a solas

- Utilizacion de laxantes, purgas o vomitivos después de
las comidag



- Intentos repetidos para perder peso mediante dietas

- Periodos. de bajo y alto peso por la variacion del consumo
de alimentos. a veces en exceso y a veces ayunos totales.

- Sentimientos depresivos y pensamientos de odio a st mis-
mo, sobre todo después de un periodo de atracon

- Miedo a subir de peso’

- Preocupacion por el ejercicio.

Murin Andvil

Estos signos de alarma nos pueden ayudar a considerar si
aleuien cercano a mi, como mi hija o hijo. mis amigos -0
yo mismo- padece o estd propenso a padecer estas enfer-
medades. que dunque aparentemente a nivel fisico solo se
reflejan en los cambios de peso corporal, traen consigo
otras consecuencias de dano a la salud e incluso la muerte.

Si detecto esto en alguien cercano a mi, debo platicar con
calma del asunto o comentarlo con alguien a quien la per-

sona que puede padecerlo le tenga mucha confianza. esto
con la finalidad de que posteriormente acepte una ayuda
profesional.

;Quiénes son los profesionales que te podrian prestar ayu-
da? Un nutriologo, un psicologo o un médico. quienes in-
cluso deberdn trabajar en conjunto, conforme pueda avan-
zar ¢l tratamiento, Si 1 lo padeces, asegtirate de escoger a
un profesionista en el gue confies y le puedas dar una in-
formaciGn muy completa y describirle tu conducta: lo que
haces, con qué frecuencia. desde hace cudnto tiempo, in-
cluso i utilizas algin medicamento. No dudes en pregun-
tarle cudles son los efectos secundarios de tu problema en
cuanto a salud. Es importante que te mantengas informado
en las tres dreas de atencion.

El manejo de nuestra vida es responsabilidad propia. solo
nosotros: podemos tomar las decisiones que consideramos
viables para Hevar una vida mejor; sin embargo, el mante-
nernos informados es la base para decidir qué camino se-
guir con el fin de lograr nuestros objetivos y nuestras me-
tas, pero debemos estar conscientes de que cada decision
gue tomamos deberd tener una consecuencia. No esperes a
que sea de gravedad, este es el momento de platicar, ti eli-
ge con (uign,

Como muchas enfermedades. la Bulimia y la Anorexia se
presentan de manerd progresiva, son sileneiosas. y el pa-
ciente debe ser el primero en tomar la decision de entrar en
tratamiento y aceptar lo padece. En el aspecto psicologico,
existen caracteristicas generales de la personas que pueden
padecerlo y tratamientos apropiados para ayudar al pacien-
te a superarlo.

Nunca es tarde para detectarlo, lo importante es que es-
tés informado.

Areson, Gloria. (1991). Una sustancia llamada comida,
Como superar la adiccion a comer. Espaia: Edit. Mc-
Grow Hill,
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