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Editorial

Elafio 1994 pasard a la historia como un afio eminantemente politico:
la irrupcidn del EZLN en Chiapas, el asesinato de Luis Donaldo Colosio.
las campafas de los candidatos a la Presidencia, al debate televisivo,
las demandas de la sociedad civil por la paz, la justicia y |a democracia,
laz elecciones presidenciales, las movilizaciones posteriones de protesta,
el asesinato da Francisco Ruiz Massieu con su cauda de incertidumbres,
encubfimientos vy pugnas, la toma de posesidn y las primeras acciones
dal nuavo Presidente. La lista es casi intarminabla.

La Universidad del Valla de Atemajac no podia permanecer al margen
de estos acontecimientos que, de una u otra manera, IMpPrimiaron su
sallo histdrico en la vida de la sociedad mexicana de cara al Siglo XXI.
Los trabajos que conforman el presenta nimero de nuastra Revista, so
ubican en la perspectiva y andlisis de los procesos electorales y la
democracia en nuestro pais. Son producto de la invaestigacidn, lectura
y reflexidn de docentes e investigadores adscritos a la Facultad de
Ciancias Sociales y Humanidades.

La construccidn de la damocracia en México, no puede ser una tarea
de individuos aislades, sino una labor de organizacidn colectiva que
apenas inicia. Esperamos que la lectura atenta de los trabajos agui
presentados, estimule tambidn nuestra participacidn cotidiana para la
construccion de un pals mds justo, més libre y mds democratico: el
Méxica que todos QUErEMOS,
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La Contienda Electoral
en el Estado de Jalisco

La Conticsda Elociural en o Estado de Jalisco
Resumen

La autora recupera la trayectona de los dos
partidos paliticos mis importantes dal estado de
Jalsen: PAN y PRI Lo hace con el propdeito de
explicar, en gsa entidad, ks resuliados do Las
ditimas eleccionas del pasada mes de Agosto de
1954

Su andlisis detecta algunos elementos que
contribuyaran a forjar la cultwra politics de las
jaliscienses.

The Ebctoral Dispute in the State of Jalisoo
Abswact
Ther authar retneves tha tragoctary of tha mast
wnparisnt pallical paries s Jakses, PAN and PRI,

& an attempt to explain the rosults of lnst August
eleptions.

Luz Lomali Baillén

This analysis detects some contrbuteg e
ments 10 shape the palitical culture in the S1a ol
Jalisea,

La Dispute Electoral dams I'Etat de Jalisco
R sumid

L'sutéasr reprand le trajer de doux parties
politigues plus importantes du Etar de Jalisco:
PAN ot PRI, Clest son proposs qu'elle fain &
coupditrer s réussites des demibngs dlections lo
21 aodit, 19594,

L'anatyse ddtocte quelguns didmenis dont la
contribution forge la culture politigue des
“tapatiog”.

Jole del Bepgartamenio do Soceobogia en la
Facuttad de Ciencras Sociales y Humandades de
ks Universidad del Valle de Atemajac



Wik (oA R R § L)

as pasadas elecciongs del

21 de agosto fueron nota-

bles, entre otras cosas, por

la gran expactativa que se
suscitd acerca del devenir de la de-
mocracia mexicana que para muchos
ciudadanos se encuentra ligada a un
gfectivo sistema de partidos y al respeto
irrgstricto al wvoto. El entusiasmo
preglectoral contrasta con el desénimo o
la indiferencia postelectoral. El enorme
aparato con que se pratendid maguillar
“la imagen de las elecciones”, no fue
suficiente para erradicar la duda sobre la
imparcialidad de la autoridad electoral,
las condiciones de la competancia y el
respato al vato (1),

Sin embargo, a pesar de estos graves
cuastionamientos, considero que en el
estado de Jalisco, la numerosa afluencia
de votantes durante la jornada electoral
y los resultados de la misma {adn en
proceso da calificacidn, en al momento
de escribir este articulo), revelan el interds
de la ciudadania por expresar su voluntad
y la tendencia de la misma (2). Esta
afirmacién no puede generalizarse a las
demds Entidades Federativas pero an el

Estado mencionado, los resultados
responden a la trayectoria local de los
principales contendientes: el PAN y al
PRI,

Los jaliscienses sa presentaron an las
casillas electorales a ejercer su derecho,

[V El sentimignto geneializada dentro de un sec-
tor da la poblacsdn mexicana de incredulidad
desconfianya hacia del proceso electoral fus
fxpresado con clandsd por uno de los miembeos
de Alanes Civica, Sergio Aguayo: “En estos
mmentos, uno de ks principales retos poliicos
CS empozal 8 disohver |a commosiva duds fgue radea
la eleccidn,.. (las suspicacias) sdlo desaparocerdn
cuanddo las plecciones sean confiables. |La Jornada,
25 do agosto de 19594),

|12} En un proceso electoral bajo contral
guiiernamental, bos votos obtenidos por un partide
palftico guedan supeditados al “reconscimiento
oficial®; por ex0, es preciso distinguir entre los
volos reades ¥ bos volos réconocidos. Cudnday en
Qust medida S& reconacen s una decisidn
gubernamaontal mediada por las instancias
electorales. El chudadana medio sa intermoga por
qui la volhcidn panista desglaza al PRD en lugares
en donde &sta Gtims suele ser fuefte Bomo &
Nayarit, Morglos e Hidalgo: &n tarto que en las
entidades gobernadas por Accidn Macional, cems
Chitwahua y Baja California, el balance electoral ls
fue negativa,
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a elegir 8 sus gobarnantas en una pro-
porcidn superior 8 la nacional (77.73% ¥
£3.5%). Sagun los resultados dados por
gl IFE, los votos que favorecieron a Er-
nesto Zedillo fuaranligeramenie superno-
res 8 los otorgados a Diego Ferndndez de
Cevallos (46 mil 285 votos de diferencial;
eén cuanto a las diputacionas, el 50%
fueron para el PRI y el otro 50% para al
PAMN. Lo sobresaliente, an @sta ocasion,
fue que los distritos de la Ciudad de
Guadalajara y suérea conurbada, a excep-
cidn dal XVIl {Tlaquepaqua, Tonala y El
Salto), se pronunciaron por el partido
blanguiazul,

A propdsito del triunfo obtenido en la
Zona Metropolitana, el Presidente Estatal
del PAN, José Guadalupe Tarcisio Ro-
driguez, proclamé: "Jalisco deposita su
confianza en Accidn Macional ¥ nos ha
colocado como la primera fuarza politica
en el Estade™ (3). Mientras que al
Delegado Regional dal Comité Ejecutivo
Nacicnal del PRI, Victor Hugo Celaya,
asegurd: “el tricolor sigue siendo la
primera fuerza enla Entidad porgue Zedillo
obtuvo la mayoria de los votos™: e&n
relacidn a las diputaciones “habria que
preguntarse por qué la gente votd enuna
proporcidn casi del 50% a favor del
PRI... jQué quiera decir esto? CQue no
toda Guadalajara es panista, ni toda
Guadalajara as priista; ahl vamos mitad
v mitad™ (4). Por otra parte, &l repre-
sentanta del PRD anal Distrito XX, Heidi
JacobSaavedra, reconocid haber ganado
un minimo de casillas y afirmd: "aqul la
cosa estd entre gl PAN y el PRI® (5).

Cada una de las aseveraciongs
anteriores, desde las diversas Optices
partidistas, exprasan las tendencias
politicas de la sociedad jalisciense
[3) SIGLO XX, 23 de agosto de 1954,

(4] SIGLD XXI, 24 de agosio de 1384,

(5] SIGLO XX1, 23 de agosto da 1994,

manifestadas en los Gitimos comicios.
En ¢l Estado de Efrain Gonzédlez Luna, de
Guadalupe Zuno y de Jesis Gonzdlez
Gallo, los votos emitidos respondiercn a
diversos factores coyunturales pero
también al proceso que conformdala
sociedad politica jelisciense. Un brave
recorrido por las principales otapas da la
contienda electoral nos lustrard sobra al
por qué de las preferencias alactorales
de los tapatios (B).

Laos Inicios de la Contienda Electoral en ¢
Estado de Jalisco

Las elecciones del afio 1940 fuaron
las primeras, en el Estado de Jalisco, en
que participaron dos Partidos Maciona-
les: el PRM y el PAN. En afos antenores,
la confrontacidn se daba entre facciones
del grupo que se autodenominaba
"revolucionario”, el cual, en forma
progresiva, se institucionalizaba en el
Partido Nacional Revolucionario (1929)
y. mas tarda, enel Partido dala Revolucion
Maxicana (1838). Tambidn participaron
algunos pequenos partidos indepen-
dientes gue na tanian presencia nacional,
por lo que sulucha sereducia a un dmbito
local. EI PAN, como sunombre loindica,
surge como un partido de ciudadanos
que pratende extenderse a todo &l Pais
con el propdsito de crear una conciencia
civica, moralizar la vida politica y disputar
el podar al grupo gobernante,

La forma como estos partidos arrai-
garon dentro del estado de Jalisco, marco
una impronta decisiva en la cultura
politica de sus habitantes. La transfor-
macidn del PNR en el PRM respondid,
antra otros factores, a la competencia
politica que libraron el "Jefe méximo de

{6] Ln seguimsanto poemenonzada de las elecciones
dertro del Extstte de Jahsco entre (0% afos 1840
¥ 1888 se encuenira en of libro de Jorge Alonso,
titulada "€ Ao Electoral on Jalisco”, 1993,



ta Revolucidn®™ y &l entonces Prasidanta
de la Repablica, General Lazaro Cérdenas.
El axilio del Genaral Calles puso fin al
conflicto entra los dos jerarcas, pero &l
reacomodao de las "fuerzas revoluciona-
rias” durd varios afos hasta que se al-
canzdun relativo equilibrio dentra del PRI.
En Jalisco, el calismo estuvo reprasen-
tado por el grupo qua se conformd en
torno dal Lic. Jasis Gonzélez Gallo y el
cardenismao por el que se agluting alradedor
del General Guadalupe Zuno, El PRI esta-
blecid los canales para la negociacidn pa-
litica y an cuestidn electoral, ambos grupos
preésentaron un frante comuan dentra del
Revolucionano Institucional.

Manuel Gomez Morin, originario do
Chahuahua, fue quien plantedla necesidad
de organizar la oposicidn al grupo go-
barnante dentro de un partido politico
permaneanta de alcance nacional. Uno de
SUg mMas carcanos colaboradores v co-
fundadores de Accitn Nacional {1939),
fua el Lic. Efrain Gonzdlez Luna. Este
abogado fue uno de losidedlogos del nue-
vo partide y junto con otros renombra-
dos tapatios, hicieron de la ciudad de
Guadalajara una de las sedes en donde
se gestd v consolidd al nuavo partido.

Estos grupos politicos de posiciones
radicales y activa militancia, lograron
consolidar suinfluancia dentro del Estado
ycaptar la simpatia y el apoyode diversos
sectores sociales. La presenciade grupos
sinarquistas vy la intensidad con gqua se
vivid en la regin la aguda confrontacian
del Estado con la Iglesia asi como la
vehemencia de las campanas an contra
de un difuso y ambiguo “socialismo® o
"comunismo” contribuyeron a escindir
las posiciongs en antigobierno o progo-
bigrma.

Esta situacidn sarafleja enlos comicios
glectorales que se efectdan entra [os
afos 1940 v 1952, Enlas tres primeras
elecciones (1940,1942 y 1944), tanto

Federales como Locales, el PRM logra
que se reconozea sutriunfo enla mayoria
da las casillas. Sin embargo, el clima
electoral era dlgide v, en ocasiones, de
una violencia cruenta. Enel afio 1842,
88 anularon las eleccionas en siste Mu-
nicipios y fue necasaro designar Pre-
sidentes provisionales en los Municipios
de San Cristobal, Ocotldn, La Barca,
Zapopén, San Juandelos Lagosy Jamay.
En 1944 se reconocid la victoria de
aquellas planillas que contaban con el
apoyo de "las fuerzas wvivas" (comu-
nidades agrarias, grupos abreros y grupos
del sector popular). Durante estos afos.
los conflictos sa dan entre las planillas
del PRM y las planillas indepandientes o
propuestas por partidos locales gue
contabancon el apoyode las autoridades
locales. En estos conflictos sa trasluce
una enconada lucha entre los grupos
caciquiles del antiguo PNR vy los sectores
del partido reformado, Para elafio 1948,
B5ta situacidn tiende a desaparecer conla
gstructuracidn del PRI y ante [a presencia
lograda por el PAN y el sinarquista Fuarza
Popular (7).

En 1940, Accidn Nacional sa encon-
trabaen periodo de formacion porlo gue,
en tiempo de Elecciones Federales, apoyd
acandidatos de "oposicidn” (parala Pre-
sidencia de la Republica colaboré con el
Gral. Almazén), yrealizdactivas campafias
con el propdsito declarado de formar con-
ciencia civica entre la poblacidn, difundir
sus planteamiontos y denunciar la co-
rrupcidn e irreqularidades del Gobiarnag,
Para 1943, presentd candidatos propios
para contender por las Diputaciones Fada-
rales. En el afo 1946, su presencia
electoral era ya significativa v obtuvo su
primer triunfo en el Municipio de El Grulla.
En los comicios de 1949 logrd llavar a
Jaime Robles Martin del Campo a la XL
Legislatura Federal {a nivel nacional sa la

7 Diario de los Debares de ia Cormara de Diputadas
del Estads de Joksco, afios: 1940, 1942 y 1944,
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reconociaron cuatro diputados). En al
afio 1952, el blanguiazul se encuentra en
plena expansidn, lanza como candidato
a la Presidencia de la Republica al tapatio
Efrain Gonzélez Luna v &l Lic. Ramdn
Garcilita Partida se integra a la XLI Le-
gislatura Federal. Su votacidn va en
ascanso, en base a ella objetd los ra-
sultados de siete de los once distritos
estatales. Durante las elecciones |o-
cales de ese afio, propuso para la Go-
barnatura, al Lic. Jaima Roblas Martin del
Campo ¥ para |8 Presidencia Municipal
de Guadalajara, g8l Lic. Carlps Ugarte v
lagrd sa la reconociera coma trivnfador
an el Municipio de Teocalticha (8).

For vez primera, en el afio da 1955,
Accidn Nacional participé con candidatos
propios en todos los Distritos; lo cual es
un indicador del eracimiants da la propia
grganizacion. Sin embargo, ante la
avidente fortaloza del blanguiazul, las
sutoridades electorales optaron por
desconocer los votos panistas. En esa
ocasién, el nimero de votos reconacidos
dentro del estado fue menor que los
obtenidos en un sdlo Distrito durante los
cornicios anteriores. A nivel nacional, los
pamistas lograron seis diputacionas paro
ninguna de ellas para Jalisco. En ros-
puesta aesta sifuacion, enlas siguiantes
elecciones locales, Accidn Macional se
negd a presentar candidatos ya promover
el voto proclamando su negativa como
una forma de protestar ante el fraude
glectoral. En el afo 1967, al PAN volvid
a postular candidatos pero sin cejar an
las denuncias de fraude. En ase tiempo,
¢l abstencionizmo crecia dentra de la
poblacidn alcanzando niveles preoccu-
pantes para el sistema. Esta situacién
qua tambidn s& vivia a nivel nacional, fue
gl predmbulo de la reforma que introdujo
los diputados de mayoria relativa. Esta
medificacidn cambid la estructura de la

{81 Braria da los Debates da ta Cadmara de Diputados
del Estads de Jalisco, afla 1940, 1943, 1849,
1952,

represantacicn popularenia Cémara Baja
asi como la participacidn de la oposicidn
dentrode ella por lo gue considero gue da
inicio a un nuavo periodo (2).

Diputados die Mavoria Absoluta v Diputadios
de Mavoria Relativa

A mediados del afio 1963 se reformd
el Articulo 54 Constitucional para ins-
titucicnalizar el Sistema da Diputados de
Partido, Esta nueva modalidad parmitid
ampliar el ndmero de representantes
populares dentro de la Cadmaras Legis-
lativas asl como incremantar, dentro de
ellas, la participacién de los partidos de
pposicidn. Segdn la nueva norma, los
partidos que obtuvieran por lo menos el
2.5% de la votacidn total del pais,
tandrian derecho a una represantacion
de 5 Diputadaos; y por cada 0.5 % adicional
gua lograran an las alecciones, podrian
acreditar un Diputado mas, con un limite
de vainte. Los Diputados de Partido se
debian nombrar por riguroso orden
mayaritario, segun el porcentaje de votos
abternidos en relacidn con los otros
candidatos del mismo partido. Was
tarde, en 1972, se elava a vainticinco el
numero de Diputados de Partido v 38
disminuyéda 1.5% el procentaje requerido
en la elaccidn.

Esta Sistema estuvo vigente durante
cinco Lagisiaturas (da 1964 a 1378). En
todas asllas, el Partido Revolucionario
Institucional consarvd, a nivel Federal v
estatal, un alto porcentaje de los Dipu-
tados por mayora abscluta por lo que
permanecid sin obstdculos como la frac-
cidn mayoritaria. Por su parte, Accidn
Macional obtuvao los siguisntes resultados
{10): (TABLA I}

{5 Dhang de los Debaves de la Cirmara de Diputados
del Estada de Jalisco, aflos 1355, 1368, 1861.

{101 Charo do los Debates doe la Camars da
Biputados del Estado de Jalisco, afa 1879,



La participacidn de los jaliscienses de
opasicidn en la Cdmara Faderal durante
gstozanos, se dio de la siguiente manera
(1710 ({TABLA 1)

111] Dhario da loz Debates de la Cémara de
Diputados del Estado de Jaksco, afios 1940,
19687, 1970 ¢ 1875,
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Como puede apreciarse en las tablas
antenoras, el Sistema de Diputados de
Partida revitalizd la participacidn dael PAN
én las contiendas electorales, tanto a
nivel nacional como en la antidad jalis-
ciense. Los conflictos postelectorales v
las denuncias de frauda, sa mantuvieron
constantes. Sinembargo, el partida blan-
quiazul expandid su presencia dantro del
Estado, sus voltos se incremantaron, al
igual que su representacién dentro de las
Cédmaras. Laselecciones da 1970 fueron
de gran importancia para los jaliscienses
porgue el candidato dal PAN a la Presi-
dancia de la Republica fua Efrain Gonzélez
Marfin hijo de Efrain Gonzédlez Luna; y,
por otro lado, Dofia Esther Zuno de
echeverria, esposa del candidato prifsta
Lic. Luis Echeverria, ara hija de Don Gua-
dalupe Zuno. El primaro obtuve un 17 %
de los votos jaliscienses y el sagundo un
80%. A pesar de la diferencia, los ra-
sultados significaron una elevacidn de
Cuatrg puntos porcantuales en relacidn
con la votacidn presidencial anterior,
mientras para el PRI significd un descenso
de seis puntos (12),

El ascensc panista continud hasta
18973. En Jalisco volvid a alevar su por-
centaja, esta vez a un 23.1% mientras
que el PRI descendid a un 68.3%. Enlos
comicios locales, el candidato de Accidn
Nacional a la Presidencia Municipal de
Guadalajara, Carlos Petersen, argumentd,
sinéxito quae habia ganadolas eleccionas.
La prensa tomd fotos y denuncid el fraude
por robo de dnforas. Sinembargo, el ve-
redicto de las autoridades electorales
fue an favor del candidato dal PRI, Enlos
mismos comicios locales, al PAN se le
reconocigran los trivnfos en los Muni-
cipios de Jamay y en Encamacidn de Diaz,
asi como a sus dos primeros Diputados
Locales de mayorfa absoluta (13).

{121 Diaric da los Debates de la CAdmars oe
Diputados del Estado de Jalisco, afio 1870,

i13] Dwria do los Debates de la CAmara de
Diputados del Estade de Jakisco, afho 18973,

Enlos afips sigulentes se gesta dentro
del -Partida blangquiszul una serie de
conflictos quadesembocan enun daspla-
zamiento de sus difigentes y enun cambio
de la onentacidn y la estrategia politica
de este partido, También dentro del
partido tricolor surgen diversas cormientes
con propuestas diferentes sobree! rumbo
que déberfa sequir el partido. Esta pro-
blemdtica se desenvuelve an el contexto
de una crisis acondmica y politica a nivel
naclonal, que tiene tambidn surepercusidn
enelambito alectoral, Como una medida
para gnfrantar osta situacién, se realiza
una nueva reforma polinca que abre al

@spoctro de los partidos politicos con

personalidad puridica.

Diputados de Mayoria ¥ Diputados de
Representacion Proparcional

La nueva Ley de Organizaciones
Paliticos y Procesos Electorales dal 28 de
diciembre da 1977, otorgd el registra
condicionado a las Elecciones Federales
a los partidos gue cumplieran con el
requisito de haber probado su presencia
en el dmbsto nacional, - A los que cum-
pligran la condicidn de alcanzar 1.5% de
la votacidn nacional, se les oforgd e
registro condicionada,

Los resultados de fos comicios del afio
1979 fusron los siguientes: (TABLA 1.
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De acuerdo a las cifras senaladas, el
PDM, &l PCM y el PST, superaron gl
1.5% de la votacién total, por lo gue en
forma automética obtuvieran el registro
definitive y se incgrporaron como
fracciones minoritanas a la Camara de
Diputados. La gran sorprosa fue el nivel
alcanzado por el PCM, partido que venia
actuando en el Pals en forma abierta pero
s5in reconccimients legal, desde 1919,
Los resultados electorales lo situaron
como la tercera fuerza politica del Pals,

La nuava Camara reformada quedd
integrada por cuatracientos diputados:
los correspondientes a los trescientos
Distritos més cien Diputados plurinomi-
nales. En Jalisco, los Diputades por
mayoria an log veinta Distritos fueron
para el PRI, De la oposicidn sae integraron
siete més por la via plurinominal. Ellos
fueran;

PAN Cecilia Marta Pifidn
Carios Pineda Flores
Albeno Pelersen

PARM Antonio Gomez Velazco
Ramiro Lupercio Medina

PST Jorge Amadaor

PSM-PSR Rocberto Jaramillo

EnJalisco, losresultadosdela Campania
Federal fueran los siguientes {14): (tabla
IV

Las cifras nos indican que también an
el Estado, los partidos mds favorecidos
fueron, an orden descendente: el PRI, al
PAM v al PCM: pero en Jalisco, el PDM
alcanzd una votacidn muy similar a la del
PCM. La fuerza de este ditimo partido
fue efimera dentro del Estade; en tanto
que el Demdcrata Mexicano mantuvo una

(14 Diario da los Debates de la Cémara de
Diputados dal Esrado de Jaksco, sfo 1875,




activa presancia duranta diez afos. Sin
embargo, la distancia entre los porcen-
tajas alcanzadaos por los nuevos partidos
@5 demasiado granda respecto al PRI v al
PaN. porlo qua podemaos afirmar que, en
la préctica, la contienda continud ddndosa
entra los dos partidos con fuerte arraigo
en la antidad.

Tamibién es conveniente sedalar qua al
partido blanquiazil alcanzden Guadalajara
una votacion de 88,770 con lo qua el
64% de los votos panistas provenian de
la capital. Por su parte el PRI obtania, an
la misma ciudad, el 39% de sus votos,
praporcion que se eleva al 50% sise tiena
gn cuanta a toda la Zona Matropolitana.,
Esto significa que los electores tapatios
dividian, desde entonces, sus preferencias
gntra al PRI v sl PAN. Los demis
contendientes tambidn tenian presencia
enlacapital tapatia, pero sus porcantajes
gran demasiado pequefos para
considerarlos relevantes (15),

Fara la compogicidn de la primara
Cdamara Local Pluripartidista, los re-
sultados fusron muy semejantes a los
gbtenidos dentro de la entidad respacto
a8 la representacidn federal; Al PRI le
fueron reconccidos 1os veinte Diputados
da mayoria y a la oposicidn sais Diputados
plurinominales: tres para &l PAN, uno
para el PDM, otro para el PCM y otro més
para el PARM (16].

Durante la década de lgs ochenta, lo
mas natable de |a contienda elactaral en
el Estado de Jalisco fue el crecimianto y
daclive de dos de los nuevos partidos: ol
PCM. mas tarde transformado en PSUM
y el FOM; asi como el ascenso sostenido
dal PAN v los altubajos dal PRI dentro de

{18} Diane de los Debares de o CAmara de
Dvgutadas del Estado do Jalisco. afla 1878

&} Dians dé lox Deobatos de la Camara de
Chputados de Jahsco, & 1975,

la entidad sin que nunca llegara a perdar
su cardcter de partido mayaritario, de
acuerdo a los resultados eloctorales.

EIPCM emergidcon fuerza durante las
elecciones de 1979 y la acrecentd,
transformado an PEUM, en los comicios
de 1982, Enese afiologrd sa le reconociera
el triunfo de dos de sus candidatos a
Diputados. Uno de ellos fue impugnado
por @l PRI y finalmente lo perdid. En
1985, se hace notorio &l declive de aste
partido dentro de |a entidad: su votacidn
5 e5Casa vy pierde las curules alcanzadas,
tanta enlos Comicios Federalas como en
los Locales,. Més tarde se integra al PRD.
Sinembanrgo. coma yvalahemos sefalado,
los porcentajes alcanzados nunca fuaron
relevantes como para considerarlo un
real competidor del PRI vy del PAN
jaliscianses

El PDM rtuvo sus origenes con el
sinarquisma, bajo la Unidn Nacional
Sinarquista primero y &l Partido Fuarza
Popular después (1946). La presencia dal
PDM cobrd importancia dentro del esce-
nario politico durante la década com-
prendida entre los afios 1978 v 1988, en
una zona delimitada del territorio jalis-
ciense: Los Altos. Esta drea habia sido
bastién del sinarguismo v de la lucha cris-
tera, Durante la década de los ochenta, el
FDMrealizd una actividad partidaria muy
intensa y logrd triunfos importantes; asi
mismo, protagonizd movilizaciones vy
luchas postelectorales. El crecimianto
de este partido y los triunfos que logrd en
la zona altefia atrajo el interds de
antropdlogos y politdlogos quienes estu-
diaron el movimiento pedemista altefio,
Por ellos sabamos que, ademéasdel arraigo
sinargquista y de la militancia partidaria,
tambiéninterviniaron, como un factor de-
cisiva, los grupos econdmicos importan-
tes de aguella regidn quianes utilizaron &
los partidos politicos, indistintamente de
su filiacidn, de acuerdo a susinterases del
momenta (17). En 1988, aste partido
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perdid su registro por no alcanzer el ng-
maro de votos reguendos y desde en-
tonces no ha logrado recuperar ni su in-
fluencia i su electorado. La importan-
cig do este partido no 52 extendid a todo
gl pais sino gua astuva restringida a un
#raa delmitada: 1a zona altefia y norebasd
los diez afos de duracidn, por lo.que tam-
poco puade considerarsa un real com-
patidor,

Los Gnicos partidos con arraigo ¥ con
un contingente electoral significativo en
Jaliscosonel PRI yel PAN, Loséincuanta
y cuatro afos de comicios dentro del 2s-
tado, en donda organizaciones politicas
permanantes y con alcance nacional
contignden por el voto ciudadano, nos
muastran al partido tricolor v al partido
blanguiazul comao los reales y (nicos con-
tendientes, La presencia de otros pamtidos
ha sidarelativaments efimera y focalizada
en unos cuantos distritos. Asi pues, Ja-
lisco sa nos presenta. desde el dmbito
politico, como un territorio acotado por
aquallas fuerzas politicas y sociales guea
sustantanal PRIy al PAN camalas unicas
altarnativas viables desde el punto de
vista elactoral. Esto ng quiere decir gue
58 prasenten como posibilidades de un
bipartidismo regional sino como los gran-
des y, enla prédctica, unicos contandientes
glectorales. Habria, ademas, quaastudiar
alpor qué y cdmo se realiza la callficacidn
de los resultados dentro de la entidad.
Dasde luego, la confrontacidn de astos
dos partidos no ha estado exenta de
conflictos, de una permananta denuncia
de frauda v de impos:cidn por parte ded
partido institucional; el cual, a su vez,
contraataca con denuncias y descrédito
de alguno de los candidatos panistas.
Miés alla dalos fraudes electorales yde ls
confrontacidn partidista, los abrumadores
voltos reconocidos por las autordades
electorales dejan entréver que la

{17 Alonso, Jorge. 1888
Moavimignta Reguonal®, Udel
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ciudadania jalisciense, &n su InmMeansa
mayoria, emite su voto an favor de ung
de estos dos partidos.

Considero guea, adamas da laacotacian
politica del territorio jalisciense. los
resultados nos revalan también algunos
aspactos de la cultura regional; una bipo-
laridad del imaginano politico da sus
habitantes, Estos rasgos parficularss
son fruto de la actradad de los grupos y
da la arganizacidn palitica dentro de la
gntidad, asicomode su particular historia.
Drentro da édsta han tenido una influencia
decisiva la confrontacion del Estado con
ialglesia y, manos gparente perg tambxen
presente, la confrontacion del poder re-
gional con &l lederal.

La mpolandad de la cultura politica de
ios jaliscienses escinda, an primer
térming, la wisidn de las alternativas
politicas an posibles y dticamente acep-
tables v su contrario: las gue no 58 pua-
den pormutic por S&r dticamants inacep-
tables. Estas dltimas se englobarian
dentra de un confuso y ambigud “comu-
nismo” o "socialismo™ anal que, sin pra-
cisién alguna. seincluye todo aquello que
tenga un matiz de iNteresas populares o
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deé populismo fuara de los cauces ya
institucionalizados. La expresidén mds
clara de este rasgo cultural que ha
penetrado con profundidad la cultura
jglisciense, quedd expresada en aquella
consigna: "Cristianismo 37, Comunismo
No®, La campaia que la generd ha
guadado atrds en el tiempo pero la
bipolaridad arraigada en el imaginario
jaliscienso conserva toda su wvigencia.
Poreso, las otras altarmativas partidarias
gue han surgido en el Pais, tienen muy
pocas posibilidades de captar al
ciudadano jalisciansa.

Dantro de lo posible y aceptable para
la poblacidn def Estado, las alternativas
2a vuelvan a ascindir an dos: progobigrnc
¥ antigobierno, El primero corresponde
a la opcidn por el PRI. Descartando los
volos cautives (aquéllos que son obli-
gedos por pertenecer a la Administracién
Pablica o a los sectores del partido o ser
beneficiario de los nuevos programas
como PROCAMPO ¥ PRONASOL). Los
partidarios del tricolor ven en este partido
“gl caming seguro” porgue "son allos
Quianes tianen axpanencia®, ademds,
"todos soniguales: en cuanto subiaran al
poder, harlan lo mismo que los prilstas®;

para otros, "el PRI es |la dnica via sagura
para conservar la paz social e impulsar al
crecimiento econdmico”,

Para los que tiengn una visidn v una
actitud “antigobierna”, la alternativa es
el PAN, con este partida, integrado por
"genta honesta”, se terminarian muchas
lacras dal México postravolucionano, antra
gllasla corrupcidn y el fraude. Se tendria
un gobierno ético que velara por &l biende
log individuos. Estas expectativas
jalisciensas sa expresan a travds del
voto an favor dal PRI o del PAM-sin dar
lugar a8 una tercera opcidn,

En las dltimas elacciones [{agosto
1994), la poblacidn dividid el voto entre
5105 dos partidos, perc reservo la capi-
tal para los diputados panistas (no ne-
cosariamente la Gobernatura, ni la
Presidencia Municipall. En estos
resultados influyeron diversos factoroes
coyunturales como las explosiones
ocurndasen Guadalajaraen elafo 1992,
ta muarte del Cardenal Posadas, el
descontento de grupos acondmicos
importantes con el Gobigrno do Cosia
Vidaurri, pero también reflejan la tra-
yvactoria da los partidos en la entidad v
los rasgos peculiares de la cultura politica
jalisciense.
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Distrito Electoral:
. Region o Territorio
Politico?

Francisco da Jasds Acoves Gonzédlez

Dastrite Electoral: ; Regiin o Territorio Politico?
Resurmen

Eneste articulo o autar reflexiora sobre ol probdema
de la "répresentscidn” que & desva dela actual
configuracidn do los Distritos Electorales en
Méxica,

Apumta gue la discropancia entre s mites
distritales ¥ la conlasmacidn regeoaal Impacia
niEgativamenta g la calidad de reprasantacedn y
propons recuperas lanesidn de temitoriasdad comao
un concepto clave desde e gual pensar bk
conformacidn dé log Dtritas Elactorables como
micrsmregiangs pollthcas.

Ebectoral Datrict: A Begion or & Political
Terridory?

Absiract

In his artsche the awthar discusses tha problam
af “representativencss” dofived from the prasent
structuré af the elacioral distnicts in Mexico,

He pomns outl the fact that the discropancy
botween the destrict boundones and s regional
canfarmation produces & negative impact an the
dquality of regregentation, and proposes toretnave
the notion of territorality as 2 ey concept in the
matter of thenking of sleciorad districts as political
MECEO-rBQinnNE.

Docenia-indestigader an ¢ Departamenio de
Comunicacitn da la Faculiad de Ciencias Sociles
¥y Humanidades dé la Universidad del Volle de
AREmajac,

[heirict Elecioral: Righon ou Teeritoire Politique?
P g

La rafdexian (511 par I"sulowr i travers cet dorit
g esl Ir probléme de la representotion defvde de
ip confeguwation des desincts dlectorals. dans
Mexigue,

Lis Bmites des districes &t la conformation
régeonal divergent, on remargque, &n frappant ks
gualitd de la repedsentation. Il auss propose @
reprendre la notion comme concept cloutd & la
pensite de conformaton des destincis dlectorals
COMETIE MeSrofegions pohiiques.

| propdsito dal presanta ansa-

vo as reflexionar acerca de

la pertinencia de mirar la ac-

tual divisidn distrital del siste-
ma eloctoral mexicano, a través dal
componente regional. Existen algunas
razones que justifican un intento como ol
presantea.

En efacto, uno de los pilares sobre los
gque descansa el sistema politico
mexicano, al menos tedricamente,
consista an la existencia de un triple
poder: ejecutive, legislativo y judicial,
del cual los dos primeros son emanadas
directamente por eleccidn populer, El
poder ejacutivo qua reside enel presidente
de la republica, es elegido por el voto



dirgcto vy univarsal de los ciudadanos que
habitan el territorio nacional. El poder
lagisiativo, constituido por dos Cémaras,
sa conforma a su vez, por el voto directo
dalos civdadanos gue habitan al terrntono
gnque se enmarca una entidad federativa
{eneicaso delos senadores) o por el voto
da los que habitan el territorio delimitado
por un distrito electoral (en el caso de los
diputados).

Esta triple votacion ilustra los diversos
nivalas de relacidn que axisten entre las
instancias dal poder con el ciudadano
comin. Vale decir entre los reprasen-
tantes y los representados. Enla medida
que al prasidenta represanta a la nacidn
En su conjunio, la relacidén con los
ciudadanos refieja laamplitud y diversidad
dalosmismos. Enelcasodalos senadores
esta relacion presenta modificaciones
sustanciales, puesto que se trata de un
representanta vinculado con alguno de
los estados de la Repdbbca, lo que implica
Un acercamientc mayor con sus alac-
tores, Sinembargo, |a figura que alcanza
el mayor nivel de acercamiento, o si 58
quiare, la relacién mas astracha entre el
representante v los representados, es al
diputado elegide por mayoria por los
ciudadanos de un determinado distrito
{1}, Enaste sentido, es el diputado quien
encarna la relacidn mas cercana entra al
ciudadano comun y el aparato guberna-
mental de una nacidn.

Esta situacidn que en lo tedrico perfila
un sistema do aliento democrdtica vy
popular, contrasta en forma brutal en la
puestaen practica que registra la realidad.
En efecto, la tradicional subordinacidn
dalos drganos legislativos hacia la figura
prasidencial, a lo largo de la dominacidn

(1] Por el objeto del trabajo, enfatizamos aqui La
figura del diputado elegido por mayorfla en los
distrilos unincminales madiante el voto dracio de
ko ciudadanos, ¥ cuya répresentacidn se refaciona
0N una parcidn teniional estric tamente delimitada.

politica ejercida por el partido en el
poder, ha terminado por deterigrar la
divisidén de podares consagrada por la
Constitucidn, Paro ademds, ha aniguilado
la imagen del diputado, como repre-
sentante de un grupo de mexicanos.

Empero, en la actual coyuntura es
posible apreciar la profunda crisis que
abate al sisterna politico. La legitimidad
del mismo estd puesta en entredicho
desde la misma silla presidencial. La
escasa credibilidad gue la ciudadania
otorga a los procesos electorales tiane
su correlato an la desconfianza hacia los
partidos politicos v sus candidatos. Con
todo, resulta evidente una creciente
disposicidn, de lallamad i i
por tenar una mayor participacidn en los
asuntos pdblicas. Es mas, resulta signi-
ficativo gue entre otras, la demanda por
el replanteamiento de las relacionas po-
Iiticas antre los meaxicancs, gue subyace
bajo la convocatoria a realizar una Con-
vencidn Nacional Democrdtica, haya
generado una creciente simpatia en
diversas organizaciones civilas.

En este contexto, resulta oportung
revisar, no tanto la funcionalidad del
sistemna, cuyaincapacidad para satisfacer
los intereses ciudadanos se hace cada
vez mas patente, sino el armazdén sobre
@l que se desarrollan las relacionas
politicas, gue propicia la participacidn
popular y que constituye el soparte que
gerantiza la representatividad de los
maxicanas en las instancias del poder.

Aqui, es donde se ubica la reflexidn en
torno a los distritos electorales. ;Cémo
se configuran estos distritos? jExisten
elementos comunes entre sus habitantes,
caompartan intereses, o bien solamente
sa considaran criterios cuantitativos para
su integracion? ;Puade considerarsea al
distrito electoral como una regidn?



Disgresidn en Torno a la Representacian
Politica

Antes de proseguir, 8snacesario abar-
dar de manera breve algunas conside-
raciones sobre la representacidn politica,
asi como exponer las caracteristicas que
asumea en el sistema politico meaxicano.

Aunqgue al concepto de representacidn
sg lg asignan diversos significados (2),
utilizados frecuentemente an el uso co-
mun, tales como “delegado”, "miembro
tipico® o "simbole®, autores como A.H.
Birch plantean la nacesidad de considerar
egpaecialmente el caso de la represen-
tacidn politica,

Segun &l autor el término ha expe-
rimantado modificaciones importantes a
lolargo del tiempo. Enlaépoca medieval
s concabla a los representantes parla-
mentarios como defensoras da los inte-
reses de sus electores. En el siglo XVl
esta nocidn encontraba una fuerte opo-
sicidn, an diversos paises europeos.

En Francia, el abate Shye's persuadsd o lo
Aspmbliea Nacional Aevobucionadis da 1789 &
doeclarsr qua “los dputados no estaban atados
por lag instrucciones de sus alectores” v la
nueva Constitucion de 173917 alismaba clara-
mente gue °las represenanies elegados onlos
dopgartamentos no Sordn fepresentantes de wh
depariamento particular sind de toda la nacsin®
(3.

Esta nocidn de representacidn ha ter-
minado por imponerse an los sistemas
politicos de diversos palses europeos, en
los que s& ha sustituido el sistema de
representantes por circunscripcion uning-

(2] Ver “Representacidn” en b Enciclopedia
Internacional de Cioncias Sociades. Tambadn
consultar A.H. Bireh, "La Teorfa de la
Regrassentacsda y la Prdctica Inglesa® en Politica
de Adversarios ¥ Reforma Elsctoral, 5.E. Finer
ieampl, FCE. México, 1980,

13] Citada pot Birch, Op, Cit, pag. 43

minal, por el sistema de representacidn
proporcional. En este caso, la relacidn
entre el ciudadano vy los miembros del
parlamento, pasa necesanamante por
los partidos politicos, ¥y en este caso
tambidn, el Parlamento estd concebido
comgo un drgano de gobiermo.

En el caso mexicano, la conformacidn
de las cdmaras legislativas muestra
tambien una evolucidn an el transcurso
del tiempo. Sin embargo, el elemento
fundamental sobre el que descansa el
sistema politico s un sistema electoral
mayoritario puro, consagrado por al
Articulo 54 Constitucional. Asi, aunque
an 1963, se institucionalizd el sistema
de "diputados de partida”, el cual se
abandond en la Reforma Electoral de
1977, cuando se adoptd "un sistema
glectoral mixto en el que el sistema ma-
yontario se complemanta con el de “re-
presantacian proporcional'™ (4). Aslexis-
tendiputados elegides por el voto directo
anlas distritos uninominales, y diputados
de reprasantacion proporcional surgidos
dn las circunscripciones plurinominales
qua determina la Comisidn Federal Elec-
toral.

El instrumento bésico para realizar la
gleccidn de candidates en el sistema ma-
yoritario lo constituye la divisidn del ta-
rritorioen distritoselectorales. EnMéxico,
esta divisidn se realizd tomando como
base a la poblacidn. Hasta 1976, la
Constitucidn establecia que por cada
250.000 se deberia elegir un diputado.
A partir da 1977 se resolvid desvincular
el ndmaro de diputados al dato demo-
grifico y establecid que la Cdmara de
Diputados seintegraria por 300 diputados
electos por mayoria y 100 por el sistema
de representacién. En 1988 se adicio-

(4} Jawier Patafo C. "Las Blecciones de Diputados:
Su Significado Polltico, Juridico v Estadistoa” en
Las Elecciones en Méxica, Pablo Gonzdler Casa-
rava (coordl, Siglo XX, México, pag. £18.



naron 100 diputados mas a la repra-
gentacidn proporcional,

Sin embargo, en la legislacidn ma-
xicana la figura del diputado por mayoria
racibe una consideracidn espacial, Enla
argumentacidn para ampliar el ndmero
de distritos electorales se destacaba
QL

*la redacidn antre el diputsds v 2u distrito ha
Eida valinso elementa de la vida palitica daol
pals, y &n Consecuancia, 8 reducirse 1B
dimensidn geogrdfica de los distritos
plectorales, s busca vigarnzar 1o relacidn enthg
fEpresgntantes vy reprosaniados, estischar al
condacta entre ollos en banaficin de una maejor
atencidn a los problemas y aspiraciones de las
comuiidades® (5]

(5] Javier Patino, Op. Cit. pag. 219,
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Dﬂ la amtanor cita sa dE&ipJ’Er'ldﬂl'l dos
cugstiones muy importantes gue carac-
tenzan la tigura del diputado an México.
En primer lugar, se asigna al diputado de
mavyoria, en su funcidn como “repre-
santante” un papel mas cercano al trabajo
de un "delegado”™ o de un gestor. Expli-
citamente e diputado busca el beneficio
ydefiende losintereses de sucomunidad.
Do esta manera, coaexisten en el sistema
reprasentativo mexicano tanto la figura
arcaica como moderna del diputado.

En segundo lugar, se establece una
vinculacion estrecha entre al distrito elec-
toral y su dimensidn geogréfica. En la
distribucidn de los distritos electorales
de 1877, este criterio resultaria deter-
minante. El incremento de distritos da
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197 a 300 propiciaba, al menos en al pa-
pol, una dimensidn geogréfica méds com-
pacta. Establecia tambiédn, la posibilidad
de integrar estos distritos bajo criterios
de homogeneidad e identidad,

Sin embargo, en la prédctica, la nuava
conformacidn de los distritos no parece
haber tomado en cuenta tales cuastionas,
por el contrario, los distritos electorales
presentan una marcada hetarogeneidad
y una fuerte fragmentacidn.

Distrito Electoral y Conformacion Regional

En la medida que el distrito electoral
sa conforma en base a una delimitacidn
de cardcter geogrdfico, existe la posi-
bilidad de imaginarlo cemo una porcidn
aspecifica, especialmenta localizada en
un termtorio mayor. Desde esta pers-
pectiva habria la tentacion de considerar
al distrito como una "regidn electoral”.
Empero, tal denominacidn entrafia un
uso poco estricto del concepto regidn.

31 como afactivamente, coincidean en
sehalar, quienas se han acercado al as-
tudio de la regidn, no existe una dafinicidn
univoca de regidn, y el concepto se
construye de acuerdo a los intereses dal
estudioso (6), esimportante sefialar que
existe tambidn una coincidencia en
reconocer en toda la regidn la existencia
de algunos elementos, como concluye
un autor después de raalizar una
investigacidn exhaustiva del concepto

--+ 18 regidn o reduce, endfimo andksis, B una
porcidn de la realidad geografica en cuyo
interiar prevalpce algena o algunos atributos
que ke confioren fa homogenaidad sulicients

15} * Mo existe una concepcidn unlvoca de ragidn
%in0 gue SuU conceptualizacidn estd sueta al
planteadmianto 1edrico genaral del investigadar, al
prablema éspocifico gue trata de resolver y, por
consiguionta, 3 13 setiwd metedoldgicn adoptada®,
Andrés Fibregas, “El Concepto do Roglan en la
Lizsfatura Antropoligica®, Cundornos Ocasionales,
DIF-CHIAPASIL.CH.C., Méxicn, 1992,

para distinguerss de otras v asl tener idantidad
y existencia propias (7},

Desde esta perspactiva, el distrito
electoral, tal y como fue conformado no
radne |os reguisitos minimos para ser
considerado comao regidn, y solamante
en forma espuria se le podria considerar
como megidn alactaral.

Sin embargo, es un hacho que los
distritos electorales se localizan en dreas
geograficas ocupadas a su vez por deter-
minadas regionas. Segan Wolf (8], la
integracidn sociocultural observa siate
niveles: el grupo demdstico, el barrio, la
comunidad, el municipio, la microrragion,
la macrorregidn (provincia o entidad
federatival v la nacidn.

En esta tipologla, el distrito electoral
quadaria comprendido en el nivel de
microrregidn. Para tal caso, el distrito
deberia presentar algunos rasgos im-
prescindibles: integracidn tarritorial
(colindancia entre frontaras), homo-
geneidad en las actividades productivas,
redas de comunicacidn internas e
identidad cultwral.

Eldistrito electoral, finalmenta, deberfa
constituir una dimensidn del pader local,
Sinembargo, esta conformacidn distrital,
no s encuentra relacionada con la
configuracidn de los poderes localas v
regionales. En Mdxico, la configuracidn
de los poderes locales surge de la
necasidad de intarmediacidn entre los
habitantes de pequefas y maedianas
localidades con las instituciones del
gobiermo central. Es an aste contextoan

(7] Juan Jasé Palscgs, "El Concapto de Rogidn:
La Dimensidn Espacial de los Procesos Sociales”,
pag. BA&.

18] Ciado por Guillermo de la Pefla, *Poder Local,
Poder RAepgional: Porspectivas Socioanira
poligicas®, an Poder Local, Poder Regional, Jarge
Padua y Alain Vanneph [comps), B Colegio de
Mixico/CEMCA, Mixico, 1986, pag. 33.




se axplica la apancidn de relaciones
8% ¥ SU supervivencia.

La vocacién centralista del Estado
no, mediante la interveancidn uni-
lateral de sus organismos, propicia por
una parte, lasubsistencia de las relaciones
‘da cacicazgo y, por otra, acentda la frag-
mentacidn de los poderes locales vio
‘regionales.

~ Pareciera ser, que las inenciones del
Gobierno Federal fueran pracisamente,
propiciar la fragmentacidn de los Poderes
Locales y socavar el grado de relacidn
entra los ciudadanos y sus represen-
tantes. La conformaciédn de los distritos
elactorales podria confirmar dicha su-

posicidn,
Distrito Edectorsl y Territorial

 Enestepunto, esimportante recuperar
la nocién de territorialidad, como un
concepto clave desde el cual pensar la
configuracidn de los distritos electorales,
comoauténticas microrregiones politicas.

Utilizado frecuentemente como sind-
nimo de regidn, el concepto de territorio
présanta una doble acepcidn: como
delimitacién de un espacio. y, como el
BSPACIO &N gue se concreta una accidn
de dominio (9). Esta dltima acepcidn es
la que me intaresa destacar.

Enbiologfa se ha concebido al territorio
como al

... dfea bien definida do hdbitat de una especie
i [a cual desarrollan su actividad individuos
asslados, parejas o grupos v que es defendida
por éxtos frente a otros animales de la misma
o distinta egpacie, con los cuales cempiten par

(8) TERRITORID: Extensitndg tigrra pertenpcients
0 una macidn, provincia, comarca, ete i Térmena
de una purisdiceidn Nacidnl ) Demarcacidn sujeta
almando de un gobermador. Diccionano Larousss.

Su explatacidn (10].

Dasde una perspectiva sociolégica el
territorio se define coma

- [ parcela geocgrafcs gue sirve de hdbitat
exclusiva a un grupd humana o a un individud
et thnde @ mantenor celosaments su derechs
a ewitar y explorar esa drea googrdfica sin
imterferencias por parte de otro grups o de
otros indsviduos (11).

El territorio @5 pues, el aspacio mate-
rial (fisico, psicolégico) que precisa una
determinada espacia para garantizar su
supervivancia, sobre el cual mantiene
relaciones da dominio. El establecimiento
delos limites de dichoespacio respondeard
alosintereses de la especie an cuestidn.
A este comportamiento, los estudiosos
la danominan instinto territorial,

La nocidn de terrtorialidad nace
vinculada a una accidn de tipo defansivo

o+ dafiniremos la eritonalided comela defensa
de un expacio fips an contra de intrusionas por
parie da miembsos de la misma especia.,, El
homo sapiens... defisnde muochos Iimites
torritoriales an muchas niveles difprantos,

12h,

Ademads de su dimensidn big-natural,
la territorialidad alberga dimensiones geo-
politicas y socio-culturales. Paralos pro-
pdsitos del presente trabajo conviens
abundar en las dimensiones geo-politicas.

La delimitacidn de un espacio fisico
conlleva siempre una doble caracteristica:
un sustento geografico sobre el cual se
realiza la delimitacidn, v, un fundamento
politico en virtud del cual se realiza la

(10] Irenaeus Eib-Eibegfeldt, Bl Comportamianto
Animal, Salvat, Barcelona, pag. 143,

[11] " Territorio”™. Décoicnaria UNESCO de Ciencias
Soclales.

{12} Pigte Vo Den Bergue, El Hombne en Sociedad,
FCE, Mdxice, 1888, pag. 5B.
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distrbucidn dease espacio determinado.
Una delimitacidn espacial supone &l
reconocimiento de un area de dominio,
porun poder establecido, Camo sintética-
mente plantea Foucault

tarriand s sin duda una nochiin 'JE'l}ula"l-C&,
peno g% &n primer lugar una nocdn juridico-
pollieca: ko gus 85 CONDMOLE00 pOF U CIEMLD LIpD
de pader (131,

La territorialidad, por tanto, en su di-
mensién gec-palitice se cirgunscribe a
las delimitaciones aspaciales que afac-

(13 Michal Foucault, Mscrofisica del Podar, La
Fiqueta, Esparia, 1978, pag. 116,

tuan, en su actividad organizativa, los
diferentes poderes establecidos (civil,
militar, religioso). Los Distritos Elac-|
torales, antantainstancias organizativas
del poder politico, pueden ser ubicados
adecuadamenta an esta perspectiva te-
rritorial.

Sin embargo, hay qua advertir que la
nocidn de territorio que aqui se plantea y
fuisa propone como el modelo adecuado
para conformarlos Distritos Electoralas;
axcade, comao lo hemos expuasto, pero
que reiteramos nuavamente, a la nocidn’ °
de territorio &n su acepcion de una de-
lirmitacidn juridica de un espacio gaogrd- -
fico, impuesta por criterios extrafos al

-
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BSpacio en cuastidn. Por ¢l contrario, la
constitucién del tarritorio al que hacemaos
referencia, es resultado de la accidn de
los sujetos vy de los grupos sociales,

Enefacto, la delimitacidnde territorios
de un grupo no corresponde a la suma de
o8 temitorios de los individuos que lo
integran. Territorio individual y territorio
grupal coaxisten, pero no daben confun-
dirse. El grupo, en tanto entidad social
comprende al individuo pero lo rebasa,
Son las caracteristicas especificas del
grupo, su conformacidn, su orientacidn,
su tradicidn, es decir su identidad, los
-Blementos que jugardn un papel central
an el establecimiento de su territorioy en
su concapcidn de territorialidad (14),

En términos estrictos, la nocidn de
territorialidad entrafa los elementos
centrales que caracterizan el concepto
de regidn. Invariablemente al territorio
8std situado en una o varias regiones, y
les regiones se conforman por uno o
varios territorios. Sin embargo, los tér-
minos no son intercambiables. En tanto
regidn es un términa que apunta hacia la
dafinicidn de un espacio en razdn de sus
caracteristicas comunes, al concepto de
territorio implica de suyo una delimitacién
geogréfica motivada por los intereses
defensives (instinto territorial) de sus
moradores. Este énfasis en la astricta
delimitacidon geogrdfica v el cardcter
defensivo, es lo que marca la diferencia
entre region y territorio, y muestra la
conveniencia de referirse al Distrito Elec-
toral como territorio politico.

La conformacion de los distiitos alec-
torales desde esta parspectiva de tarri-
tovialidad, posibilitaria su constitucidn
como exprasiones del poder localizado
gn las regiones. Paro ademés, su ubi-

[14] Cir. Philip Wagner, B1 Uss Humana da s
Tierma, Instiiuie de Estudios de Administracidn
Local, Madrid, 1974,

(RRATILA [ A e el

cacidn en el entorno de una regidn des-
tacaria su condicidn de ser resultado "da
un procaso que vincula an al tiempo y an
el espacio a la sociedad, la cultura. el
medio ambiente y la historia® en un
ambito concreto (15). De asta manera,
la identidad territorial, constituirfa el
soporte material da la represantacidn
politica.

Esta cuestidn ha comenzado a ser
abordada por estudiosos de las ciencias
sociales. Especificamente, ol campo
abiarto por quienesinvestiganla geogratia
electoral, represanta una opcidn emer-
gente y valiosa, para examinar los pro-

(16} Andrés Fibregas, Op. Cit. pag. 31.




CE305 Cconcrefos en aud ranscurra
nuestra vida politica.

En un trabajo pionero, acerca de las
alecciones da 198E, Jaima Preciado,
después de sefalar diferantos aplca-
ciones practicas de la "Geografia Elec-
toral”®, destacaba su colaboracidn para al
dasenvolvimiento del proceso electoral.
Escribia

c-- |0 hace en la delimitacidn de las
Cirowns tancias eleclarmes de acuando a enleros
racionplmente wORTENM0s, cusslidn que parp
nUastro - pais serd decrsiva, 54 58 quiono
fortalecer el pluraksmo de mesesin Siglema
politico, e tendrin que redelinic ks Distritos
Eloctorades, para gue asios rospondsn B las
caragierisficas demograficas ¥ sociales de
musbstras rogiones {16).

Estademanda de la redefinicidén de los
Distritos Electorales, en &l marco de
nuestra Sistama Politico actual, que s
sustanta on la legitmidad gue la confiara
la eleccidn popular, s deuna impartancia
crucial.

{16] dmma-Praciada Coronado, *Geogrolia Eles-
toral de Jalsco™ (Julic 1988], Cuademos de
Defusidn Ciengifice Mo.- 13, Universidad de
Gundalnjora, México, 1983, pag. 11,
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Liberalinme social v Demorracia
Raswmen

El pessente 1rabajo poane en cusstidn gl
prefendsgo cardcier damcoralco de la ideskogia
del grupo politico del sslinismao, asl como s
SupuEiios logros econdmicos del sexenio,

Se discut®, por otro lado, la relacedn entre
demacracii y dasarrolla ecandmica, de tal mangra
¢ apuntd que no hay una rolacstn do Cousa-
electo, ni de condicionakdad alguna

El amiculo 1oma como eje de andlisis ol discurso
del 4 de marzo de 1992, en el que ef Lie, Caros
Salings de Gortan dio & Gonocer |a nuéwvh ideologl
del gobierma méxicand. El andlisis cunstiona o
amado “liberaksmo socaal® ¥ 1o Compara cod LS
wlenlogla nealiberal

Social Liberalism and Democracy
AbEIFact

Trus papes challanges Both the cliomed damao:
cratic trait of the idealogic apparatus of Presidant
Salinas de Gortarl's pelitical group and fhe
suppossed aconomic achssvemenis during his
prasidontial tarm

A ST a0 8 presented, o tha ather Bdnd,
abiout 1he relation between demacrasy and ecos
ngmic devalopmient, 10 conclude that thais 8 nok
B ChusE-sMEct-typE gne,

The artcle relies on the analysis of Prosident
Salinas do Gorarn's spesch, given on March &,
1882, which constitutes tha declarateon of the
Maxican Govermmant now idesdoegy. Such analy-

Docentednvestigados en el Departamento de
Filosofia de la Facultad de Ciencias Sociabes y
Humanidades de la Unversidad del Valle de
Alernagac.



iberalismo

Social y Democracia

Gabrigl Falcdn Morales
& Lupita

Eif inferpailates the S0 called "social iberaligm”
] equals it 1o the neo-libaral idealogy.

Libéralivme Social et Démoeralie
Atsumi

L& caractéie démocratique, prétantioux, G la
m du groups palitique d aged le Salinigme,
£51 mis en question dans o prisont ravail, suss:

el guet o8 supposdes réussiles AConamigues
pendant les six années.

. En pwntig, on discute la rdlation parme e
démocratie ot lp déwvaloppoment doonamigue, on

IBmargues, pour tant, gqu'ld 0ty o pas &g la rélatidn
couse-pflal e d'sucun conditionral,

Lo discows du Président Salinags de Gormari, e
- quiatritma Mars 1582, dans laguel il a fait conaigne
13 ideologie du Gouvornemient mexicain, fonme
Iaxpd analyse du present artscla, of on questions
Fappelathon “Rudralsme socinl™, cest o dirg,
Pideologse new-libdral.

| presente trebajo plantes
dos cusstiones cardinales:
. primero, busca ubicar y ana-
lizar al iberalismo socal sali-
fim ¥. segundo, intenta confrontar los
retos de la llamada reforma del Estado
conlarealidad gue el pals vive hoy endia.
Se trata de comprender la ideclogia
politica que supuestamente rigid los
principios generales del gobierno salinista
yda sometar dicha idaslogia al contraste

con la tarca realidad que s& ha resistidc
g los deseos de la clase politica actual,

Fara lo anterior, 85 necesario gue ha-
gamos un breve planteamiento sobre la
relacidn entre democracia y desarrollo.
La hipitesis de este trabajo es que, en al
ranglén democritico, la reforma salinista
del Estado, sustentada en el liberalismo
social, presenta un saldo negativa., El
cuestionamiento parte del principio de
que el crecimiento econdmico no significa
justicia social v de que la democracia no
necesite de prarraquisitos scondmicos
yio culturales, para convertirse en una
realidad cotidiana de cualquier sociedad.

En efecto, los regimenas autoritarnos,
dentro de los cuales se ubicaria el caso
imexicano, pratenden justificar el aplaza-
miento de una democratizacidon real v
profunda, basada en la idea de que sl
éxito dela hberalizacidn econdmica dabe
proceder a todo proceso de democra-
tizacidn,

Alrespecto, sefalaremos dos posturas
que ejamplificaremos en las ideas de
Samuel P. Huntington, par un lado y en
las de Emilio Rabasa Gamboa, por el
otro, Para el primero, la democracia as
una realidad gue se presenta en un pals
de maneara ldgica cuando el proceso de
desarrollo econdmico ha ido més alld del
punto medio ideal. En efecto, afirma
Huntington, "desde 1974, uno hubiera
podido predecir con rezonable exactitud
cudles paises iban a democratizarse en
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Ios aflos siguientes simplemeante
sefialando los palses en o a punto da
alcanzar el nivel dedesarrollo econdmico”
(14:p. IV). La visidn de Rabasa Gamboa
subraya el factor autofitano como aguel
quemarca la diferencia, puesen palabras
de Rabasa, “"la democracia jamds ha
raquerido de condicionas culturales o
socio-acondmicas especificas para
instalarse y crecer, porque alla misma ha
sido condicidn del crecimiento y del
desarrallo, v por el contrarig, el
autoritarismo, la causa principal del atraso
gocial™ (19:p. 16). Sobre este punto,
volveramos mas adelante.

Ahora bien, la relacidn entre liberalismo
y democracia ha ofginado an nuestro
giglo, un amplia literatura. Sin introdu-
cirnos en las diversas aristas de esta re-
lacidn, lo que nos interesa dastacares la
tensidn entre los dos valores bédsicos de
la democracia v el liberalismao, a sabaer, la
igualdad ¥ la libertad respectivamanta.
Esta tensidn, ciertamente, recarre la
complaja problemdtica delas sociedades
modernas, y constituye al reto mayor da
todo gobiemo republicans. Lo cierto @3
gue no debemos jerarquizar dichos
valores, pues la "libertad no puede sar
superior a (la} justicia; la justicia no
puade imponerse sobre (la) libertad”
{26:p. XV1). En este punto, compartimos
la tesis de que, si bien al equilibrio v la
simultaneidad de dichos valores es un
problema sumamente complejo, no por
ello debemos abandonar la esperanza de
su raalizacién conjunta. Fundamental-
mente nos interasa discutir astas
cuastiones alaluz del discursoidecldgico-
politice del salinismao.

1. La Reforma de lu Revolucidn:
; Liberalismo Social o Neoliberalismo?

El 4 do marzo de 1992, el Presidents |
Salinas de Gortari eligid el acto conme- |
morativo del 62 aniversario de su partido |
para plantear la nueva ideclogia de su |
gobierno: el liberalismo social. Histdrica-
mente, la ideclogia de los gobiemos:
post-revolucionarios e ha conformadao
con los principios v el espinitu de la’
Constitucidnde 1917. Pero a partirdela |
gestidn gubernameantal del Lic. Migue
de la Madrid Hurtado estos principios v
dicho esplritu se vieron desplazados por
la ideslogia del neoliberalismo, que invadid
el mundo occidental. Con la caida del
Muro de Berlin, que implicd al fracaso
econdmico y moral del socialismo, &l
liberalismo es, hoy por hoy, la ideologla
dentro de la cual sg dan los problemas
claves de la época contempordnea; el
papel del Estado y del mercado, la
eficiencia vy la equidad dentro de la
economia capitalista, etcétera.

En este sentido, se puedan distinguar
tres modelos econdmicos en el horizonte
intelectual del liberalismo: &l modalo del
liberalismo cldsico de laissez-faire, el del
liberalismo neckeynesiano v &l neolibe-
ralismo o liberalismo del /aissez-faire
puesto al dia (4:p. 15ss). Cada uno da
dichos modelas sostienen una deter-
minada concepcién del Estada vy el
mercado, del individuo v la sociedad,

El daslinde que el presidente Salinas
hizo respecto dael naolibaralismo, y por
otra parte del populismo, se explica por
la mala fama que adquirid dicho credo a
partir dalos saldos negativos que arrajaron
las administracionosde Tatcher y Reagan
enlos afios ochenta. Seglon la parspectiva
dal economista René Villarreal, el
nachbaralismo, "mas que una " revolucidn
conservadora *, esuna "contrarrevolucidn
cientifica & idecldgica’... De ahi que el
credo neoliberal 288 mis una receta



ideoldgica que una propuesta cientifica,
ag plantea el regreso a un capitahismo
‘de faissezr-faire y al Estado minimo qua
5@ vivid hace casi cien afios”. (4:pp. 18-

plucitn, que busca hacer compatibles
los derechos individuales promovidos
‘por los libarales mexicanos del siglo X1X
‘con los derechos sociales que promul-
“garon los constituyentes en la Consti-
ucion de 1917, Seglin el mandatario
gxicano “el santido de la reforma de la
Revolucidn es la libertad v la justicia, su
fin es |a soberania de la nacidn® (22:pp.
IIII El"pnmnr priista” del partido, como
30 suala llamar al presidente an turno
‘dentro del PRI, deslindd su proyecto
B m&ntal del estatismo populista ¥

en diez puntos. Analicemos punto por
Cpunto, confrontando con la realidad

El pimer punto es la soberanfa. El
naoliberalismo sastiena que el fendmeno
' de la globalizacidn borra las fronteras y
disualve los nacionalismos an aras de
una mejor interaccidn mundial. Al res-
pecto, el presidente Salinas afirma: "Ma-
‘yor interrelacidn econdmica no incluye,
ni permitiramos quaincluya, la integracidn
politica™ (22:p. ). Paro lo ciarto as qgua
I3 politica extericr mexicana ha sulride
-@n los afos recientes cambios hacia un
pragmatismo que la desfiguran.

Es interasanta notar, por otra parta,
gua &l ontonces candidato Luis Donaldo
Colosio, en su discurso de aceptacidn de
Ia candidatura, reafirmd los valores de la
soberania y el nacionalismo, més que los
de libertad y justicia social. No hace
mferancia alguna al liberalismao social,
aungue sl menciond "la raforma da la
Revolucidn®, como el proyecto de la
generacidn "del cambio”, a la cual
pertenacen, segun sus palabras, &l y el
propio presidente. La prioridad parece

cambiar, pues si bien hay una referancia
alaluchacontra fa pobreza vy a Solidaridad,
&l reto fundamental parecia ser la defensa
da la soberania: "Sernacionalista -afirmd
entonces- es hacer de la soberania un
velor fundamental. La gran batalla de
Mixico es por la soberania. Esa es mi
conviccidn...” (11). Mas adelante apun-
taramos cdmo para el candidato Ernasto
Zedillo el combate a la pobreza se
presenta como tarea priofitana. Lo que
destaca es la poca identificacion y
claridad en las ideas de los gobernantes
meaxicanos, gue usualmenta adorman sus
pragmdticas politicas con idealogias
confusas y con las cuales no se com-
prometen.

El segundo punto es el Estado. La
diferencia entre un Estado neolibaral v el
Estado mexicano radica, sagdn el
presidente Salinas, an que el primearo sa
reduce al minimo, a ser el guardidn de la
gociedad, v se& oclipsa en la asfara
econdmica, mientras que el liberalismo
social "promueve un Estado solidario,
comprometido con la justicia social,
trabajando siampre dentro del régimen
de darecho, conduciendo el cambio de la
ey y mantaniendo la astricta vigencia y
proteccidn de los derechos humanos™
{22:pp. ll). Es el principio de justicia el
gue marca la frontera entre una y otra
doctrima. Segdn René Villarreal, el
liberalizmo social g8 sustenta an tres
bases, a saber: en &l principio dtico dal
individuo que limita sus deseos vy da paso
a un orden de eguidad social; segundo,
en el principio constitucional gue crea el
Estado Social de Derecho, que as al
sustento jurldico de la democracia; v,
tercero, en el principio pragmético, que
se deriva de la necesidad de construir un
Estado liberal democrético con una
sociedad de mercado.

El liberalismo social planteado por el
grupo salinista pareciera mas bian ras-
ponder a una estrategia de propagandsa
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politica que buscard imponer en el dnima
de la sociedad una justificacién idecidgica
que encueantra an &l pasado mediato &
inmediato las ideas para arropar un
proyecto de necidém axcluyante vy
radicalmanta injusto.

El prometor de la economia sustituiria
sl Estado intervencionista y paternalista.
Pero al respecto, &l presidente Salinas y
sus funcionarios resultan sus propios
criticos involuntarios. En efecto, afirma
Salinas de Gortari; “"En el dmbito
gcondmico, &l liberalismo social asume
que gl mercado sin regulacidn del Estado
fomenta el monopolio, extrema la
injusticia y aceba por cancelar el propio
erecimiento™ (22;p.11). En otro contexta,
sostania el secretario de Hacienda, Pedro
Aspe Armella, ante el Congresoda Nuavo
Ledn: "Crecimiento econdmico y atancidn
de las necesidades sociales son procesos
inseparables. Mo awvanzar en forma
simultdnea en ambos frentes equivaldria
a distrbuir sdlo la pobreza y generar
estancamianto” (8:p.lll}. } Duwé otra cosa
hizo este gobierno sino extender la
pobreza entre los sectores més mar-
gnados, depauparar a las clases medias
¥ robustecer los monopolios (caso
paradigmatico: Teléfonos de México: CF,
20). Pero atendamos el siguiente punto,
que nos coloca de lleno en esta proble-
matica.

Tercer apartado: la justicia social, En
este rengldn encontramas al hijo prédigo
dal sexenio salinista: SOLIDARIDAD, El
programa de Solidarided, que se achd a
andar a mitad del sexenig ¥ 5in encon-
trarse an gl plan de gobiorno de 1988, a5
“la expresidn actual” del libaralismo so-
cial, seqin el mismo Salinas de Gortari.
“La justicia que perseguimos rechaza el
paternalismo,...: también rechaza &l
populismoque promate cumplir lo que no
puede o que luago cobre en deuda,
inflacidn y méds miseria® (22:p.1l). En su
breve peroacertado articulo "Mds sobve

PROMASOL", Armando Bartra cuestions

lainstitucionalidad del programa mismi

asl como la quizds extraordinaria pera
efimera derrama de recursos: "Pese al)
crecimiento presupuestal de PRONASO
y &l omnipresenta discurso solidarista, a
politica social del rdgimen no es sus
tantiva sing accesora; la compensacid
politicamente indispensable de una
conduccidn econdmica de alto costo
social. La mano solidaria del régimen da
consuslo a la victimas de la manao
neafiberal" (1:p. 27). Lo cierto es que la
pobreza y la miseria crecieron an este
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de Gobierno. "El ampleo -afirmd en al
Congreso de la Unidn- es la base mis
firme para abatir la pobreza y el mejor
camino hacia la justicia. Hemos creado
més empleos, paro reconocemos que no
hemos conseguido los que nos
propusimos...” (24:p. XI). El tono
autocritico se atempera con la ausencia
de datos concretos, como se puede ver,

En el cuarto punto de las libertades,
Salinas de Gortari plantea de maners
breve y genérica este problema.
Destacarla, en todo caso, lareferencia al
Estado de derecho como punto de partida
para ol ejercicio cabal de las libertades,
Pero en este dmbito el gobierno salinista
arroja resultados mds que negativos. La
imparticidn de justicia en nuestro pals
deja mucho que desear, tanto por la
lentitud ¥y confusidn de sus procedi-
migntos administrativos como por los
abusos que &l mismo Poder Judicial
comete en agravio de la sociedad. En un
ensayorecients, los politdlogos Luis Rubio
y Beatriz Magalond, haciendo un balance
general del fendmeno, resaltan el lamen-
table rezago: "El Estado de derecho -s0s-
tienen los autores- consiste enla vigencia
efectiva de un orden constitucional, con
layes estables e iguales para todos, que
el gobierno respeta en forma cabal y que
reducen al minimo la cohercidn necesaria
para qua los ciudadanos las cumplan. No
&s casualidad que los mexicanos veamos
a la ley como algo relativo, siempre
sujato a vaivenes y cambios segun soplen
los vientos. México cuenta con leyes,
pergno conun cabal Estado da derecho”
(18:p. 42). Esto se comprueba si aten-
demaos a que, reiteradamente, los infor-
mes de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos han tenido como sujeto pringi-
pal de las quejas a la propia Procuraduria
Ganaral de la Repdblica (6).

La demopcracia es el quinto de los
problemas que aborda el mandatario
mexicano. Al respecto, repite lo que la
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Constitucidn establace, asto as, la idea
de que la democracia as mis que el
procedimiento para elegir a los gober-
nantes por el voto mayoritario: la con-
cepcidn segun la cual la democracia es
tambign un sistema da vida. Paro dajo
para mds adelante esta cuestion, pues
esta es el punto nodal del presente
articulo.

Sin detenernos mucho an &l saxto
punto, gue cormresponde a la educacidn,
diremos lo siguiente. Segdn la propia
Secrotaria da Dasarrollo Social, gque
publicd una investigacidn con al titulo
Sistemas de Bienestar Social en
Norteamérica. Andlisis Comparado, si
comparameos &l porcentaje de analfa-
batismo y de escolaridad de nuestro pais
con al de nuestros socios comerciales,
Canadd y E.U., observamos el rezago
educativo en qua nos ancontramos. En
gfecio, mientras gua NUOSINOS S0CI0S
tienen un (ndice de analfabetismo del
1%, enMéxicoalindice alcanzael 11.5%.
El contraste se observa tambidn en el
rango de la escolandad, pues miantras
Canadd y E.U. tienen un 12,1 y 12.3
respactivamanta, en nuestro pais
tenamos unnivel de escolaridad de cuarto
ano de primaria (104,

El campo v los indigenas destacan en
el discurso de Salinas de Gortari como
dos de los problemas claves por atendar.
"La reforma de la Revolucidn -afirma el
Presidente- asume plenamente el
reconocimianto constitucional del ajide
y la eomunidad, promueve con eficacia
la justicia agraria...” . En el mismo sen-
tido sostiona: "Para el liberalismo social,
la Macidn mexicana tignd una compo-
sicidn pluricultural, sustentada original-
menta an sus pueblos indigenas” (22:p.
). Sobre aste ditimo punto habria que
mancionar que dicha composicidn pluri-
cultural, astd ya reconocida constitu-
cionalmente en el articulo cuarto. Sin
embargo. este reconocimiento no ha

significado, nd para los campesings, ni
para los indigenas, mayor avance. Al
respecto quiero hacer referancia a un
ansayo demoledor sobre “Los cam-

pesines an el neolibaralismo” de Armando |

Bartra, historiador y antropdlogo. Unode

los propdsitos cardinales de la llamada
reforma salinista del Estado ha sidoacotar
&l papel del mismo en el drea econdmica,
@3 decir, en lugar da un Estado propietano
y omnipresente, uno promotor., En el
campo, el objetivo ha sido trasladar a la
iniciativa privada los espacios que deja el
Estado.

Pero el hecho es que las emprasas
privadas no puaden llenar el espacio de
Io "social”, pues este Noganara ganancia,
sino que responde a un interés nacional,
que s6lo el Estado puede cumplir, "Sila
retirada del Estado -cugstiona Bartra- as
sdlo privatizacidn, la batalla campesina
esta perdida, no sdlo porgus, para
competir, el sector social se encuentra
en abrumadora desventaja tanto en
dotacidn de bienes naturales como en
disponibilidad de recursos econdmicos,
sino porque lo que persiguen los
campesings no es tanto el crecimiento
por 8i mismo comao la justicia distributiva,
y as evidente que el combate por un
desarrollo con equidad social no puede
reducirsa ala rabatinga por el mercado”
[9:p. 18). El error radica en no considarar
que para los ejidatarios y minifundistas
privados la agricultura es un modo de
vida, no una ocasidn para la inversidn y
la ganancia.

Dantro de los sectores marginados en
gl pals, los mds pobres de los pobres, no
e85 necesanio esforzarse mucho para
comprobarlo, han sido y siguen siendo
losindigenas. Elmés reciente y dramético
caso qua aemplifica este fendmenoes la
situacidn de hambruna que padecen los
tarshumaras an gl Estado da Chihuahua,
Otro problema dlgido, &l mds preocupante
para la Repdblica en estos momentos, es




elconflicto chispaneco. En el Bo. Informe
de Gobierno, el presidente caracterizd al
movimiento zapatista como un mo-
wvimignto de intenciones internacionales,
a5, sefiald, inicid el dia 1 de enero,
:ilﬂl'n de arrangue del Tratado de Libre
Comercio vy después del Quinto Centa-
‘nario del encuentro de dos mundos.

. POr otra parte, la disposicidn al
dilogo en busca de una paz digna. Sin
embargo, dos factores parecen anunciar
una rigidizacidn mayor en &l corto plazo,
8sto s, an primer lugar, la movilizacidn
permanente del ejéreito, y en segundao, la
fnn'ﬂ de posesidn de Eduardo Roblado
Rincon el 8 de diciembre. En CENG)
contexto, con las pliticas suspandidas
unilateralmente por parte de los za-
patistas, este conflicto en el mds rezagado
- delesestados del pals, no presanta visos
de solucionarse en el corto plazo.

En el pendltimo y noveno renglén,
- referente al bienaestar social [slimen-
- tacidn, vivienda, salud y calidad de vida),
. hard mancidn tan sélo de los datos quae
elinvestigador del Centro de Investigacidn
¥ Docencia Econdmicas [CIDE), José
Antonio Crespo, publicd recientemeante
{13). La argumentacidn de Crespo, que
compartimos, es que el crecimiento
scondmico no equivale a justicia social.
Asi, mientras que de 150 paises
estudiados, México ocupa el 190. lugar
respecto del volumen global de la
#canomia, ese mismo indicador per capita
lo coloca en lugar 68. En cuanto al
consumo de electricidad per capita,
nuestro pals se coloca a nivel mundial en
ol lugar 53, en tanto que en el consumo
de gas natural nos colocamos en el 320,
lugar. Volviendo al andlisis comparado
queé publicd la SEDESOL al cual ante-
riormente nos raferimos, encontramos
que [a tasa de mortalidad infantil es de
30 por cada mil en nuestro pais, mientras
que en Canad4 y Estados Unidos esde 7
¥ 8 por cada mil, respectivamente. Ahora
bien, si hablamos de calidad de vida, el

déficitmexicano es mayor, puesla calidad
de los servicios deja mucho que desear,
Un ejemplo de esto es el del transporte,
dado que, en términos generales, el
trasporte resulta barato, silo comparamos
con los niveles internacionales. Sin em-
bargo, la calidad del servicio es, en
términos mavyoritarios, pésima, si
atendemos a datos como el sobrecupo,
la suciedad y @l maltrato a los pasajeros
(18:pp. 45-47).

En &l dédcimo punto, el prasidenta sa
refirid a la que llamé la ideclogia del par-
tido, esto es, el nacionalisma. Como ya
sa sefiald, el discurso de Colosio hacia
hincapid en dicha cuestidn: "Serd el
candidato -afirmd en aquella ocasidn- de
los que tienen como sus valores la
soberania y el nacionalismo” (11). Es
comprensible que la preoccupacidn
nacionalista siga estando presente en al
grupo gobernante mexicano, por sabidas
razones histéricas y geogréficas. Pero la
politica exterior mexicana, hablamos
sostenido, ha sido errdtica en los dltimos
dos sexenios. El més reciente caso, la
propuesta 187 del gobernador de Cali-
fornia, Pete Wilson, de claros tintes
xgnofdbicos y racistas, ilustra dramé-
ticamente asta situacidn. Pero abordemas
ahora la cuestién demeocritica,

IV. La Demaocratizacidn Pospuesta

Mi el gobiermo ni los partidos politicos ni las
hacedores de opinidn deberdn olwidar G
Masastro gran problema nacional hay en dis no
£% la pobreza por $imisma, ni siguers cuando
fega a miseris o polveza extrema, sino la
desigualdad, que es la cenfrontacidn aminasa
de la pobreza migma con una riguesa insultants
¥ desbordada de la que nadie, n siguiera el
gobierno, puede confiar sin Ninguna reserva.
Armabda Cdrdova. igualdad y demacracia (1:p.
E; A

fCdmoentender lademocracia? Desde
un punto de vista tedrico, el contenido
minimo de un estado democrético, segun
Morberto Bobbio, es:
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1} Derechos de libertad garantizados,
2) Ofarta plural de partidos politicos
en abierta y real compatencia,

3} Elecciones periddicas y sufragio

univarsal,
4) Decisiones de gobierno, concerta-
das o tomadas por mayoria.

Asimismo, Bobbio considera gue toda
democracia deber normar su desarrollo
madiante cuatro valores bdsicos, a saber:
la tolerancia, la no violencia, el libre de-
bate de ideas y la fraternidad (2:pp. 30-
31).

En esa mismo horizonte intalectual, el
tildsofo mexicana Carlos Pereyra ertendid
la democracia como una democracia
siempre politica, formal, representativa
¥ pluralista. La idea de Pereyra es que en
nuestro pais encontramos una demo-
cracia restringida. bAsicamente por la
red de autoritarismos gubarmamantalas
(3:pp. B5-86).

Ubicdndonos en larealidad mexicana,
encontramos que el sexenio salinista
destacd por las profundas reformas eco-
ndmicas y por las insuficientes reformas
politicas. Ejgmplo evidente de esto lo
encontramos en el sexto informe da
gobiarno, en el cual el presidente Salinas
ocupd el mayor tiempo y espacio del
mismo para subrayar las transfor-
maciones econdmicas, en tante que
dedicd breves pdrrafos a lo que llamd "el
avance de la democracia”. En esta rubro
sdlo destacd las reformas electorales v
la creacidn de la Asamblea de Ra-
presentantes, dejando de lado mditiples
puntos de nuestra agenda democrética.
Ciertamente, como sefald Pereyra, los
procesos de damocratizacidn politica y
da liberalizacidn econdmica no van de la
mano, an la mayaoria de los casos, v se
desarrollan en ritmos no siempre
coincidentes. Sinembargo, hastala fecha
el autoritarismo gubernamental ha
apelado a este fendmeno para utilizarlo

como coartada en la siempre pospuesia
democratizacidn del Estado mexicano.
MNuestro punto de vista, que coincide con
algunos de los autores agul mencionados
(Cf. 3, 13 y 19), es que, si bien la
democracia no es la panacea de todos
los reragos sociales, si puede ser la
palanca de transformacidn de nuestra
convivancia social, gque promuava un
desarrollo econdmico mas justo.

En un esclarecedor ensayo de 1985,
Pereyra sostenia gue la democracia en
nuestra pals no se daria sin la reforma dedl
Estado, la cusl tendria que dosatar tres
nudos autoritarios: el presidencialismo,
el corporativismo y |8 legislacidn elec-
toral, ademads de garantizar el gjercicio
de las libertades individuales, tan
regateadas para los grupos politicos
Opositores y tan poco respetadas en el
ambita rural (3:p 290),

Sobrela cuestidn del presidancialismao,
&l mismo Salinas hizo el sefalamiento en
su dtimo informe, de que el poder
gjecutivo acotd su poder como autoridad
agraria, hacendaria y electoral. Sin am-
bargo, no socavd la base del poder
discrecional del Ejecutive que radica en
el desequilibrio de los poderes y, sobre
tode, en el acto migmo de nombrar a su
sucesor {léase "dedaza”).

Enlos dltimas tiempos, 3a ha insistido,
¥ con razdn, que una verdadera reforma
del Estado mexicano, no serd tal, i, a su
W8z, no se reforma democraticamenta &l
Partido Revalucionasio Institucional (PRI).

Por otro lado, en aste sexenio aconte-
cigron tres reformas elactorales (1989,
1991 y 1994), en las cuales notamos
verdaderos avances, tales como la crea-
cion de Consejeros Ciudadanos, de la
Fiscalia Especial para Dalitos Electorales
y |a fotocredencializacidn. Empero, los
rezagos siguen siendo abrumadores, en
el sentido de que el partido oficial sigue |



‘mourrienda para su financiamiento al
presupuesto gubernamental, ademds de
fuet |8 difusidn politica de los medios
masves de comunicacidn sigue siendo
claramente parcial en benaficio del PRI,
El mismo asambleista Demetrio Sodi de
fa Thjera, gue recientemente renuncid al
partido de! gobierno, resaltd enun articulo
pericdistico referente al proceso elec-
toral del 21 de agosto lo siguiante: =

88 que [la poblacidn] tuviera miedo al
PAN o al PRD, simplamente nunca supo
gue vantajas tendria para el pals y para
lademocracia que ganara la oposicidn, A
la poblacidn le llegd sdlo una propuesta,
un candidato, un partido. Se enterd sdlo
delo qua se le ofrecia v era Zedillo” (25).

Heagui uno de los problemas cruciales
eén el proceso de democratizacidn de
NuBstio pais. Sobre esta situacidn, quiaro
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referirme a uwn muy interesanta v recu-
perable ensayo de Alonso Lujambio, sobre
la importancia de la televisidn en los
procesos de transicidén democrética. La
hipdtesis de Lujambio consista en que 13
difusidn telewisiva deinformacidn, y sobre
todo, de debates entre las diversas alter-
nativas politicas coadyuvarian profunda-
mante a imponar las bases de una cultura
para la democracia, Asimismo, hace
hincapié en la necesidad de acuerdos
entra las élites politicas con vistas a
intercambios vy discusién de ideas
difundidas por la talavision, De esta
manera, Lujambio sostiena lo siguiente:
“Entendamos que lo que realmante acar-
card al ciudadano al proceso politico, lo
que en vardad le dard una cultura v una
informacidn pollticas para votar real-
mente, serd la discusidn y al debate, via
telefdnica, en torno al ejercicio cotidiano
dal gobierno, de las pro-
puestas lagistativas, de las
alternativas de politica para
resolver problemas diver-
808, 8tc., ¥y no sila la expo-
sicidn dascnptiva de pro-
puestas programaticas via
programa de partidos en
temporada electoral™ {16:p.
17): Dela mismamanara, al
debate plblico televisado
saria un factor importante
de palitizacién para nuestra
sociedad, nos informaria de
la complejidad de la cosa
publica y de la toma de
doecisiones, asicomo contri-
Buriria an la transformacidn
del perfil de nuoastros po-
liticos, pues les exigiria
mayor racionalidad en sus
argumantiacionas piblicas,
iMo serfa, por ejemplo,
sumaments interasante, un
debate publico entre las
principales fuerzas politicas
del pais acerca del libera-
lismosocial? El debate entre
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los candidatos presidenciales
del 12 demayo de 1994, mos-
trd a pasar de las limitacionas
de este primer ensayo, la impaor-
tancia de difundir masivamente
las diversas propuestas poll-
ticas. El interds que suscitd el
debate y la ventaja qua le
procurd en esos momantos al
candidate panista, pone an
evidencia la necesidad de
atender esta cuestidn dea
Manara parentofia.

En fin, la agenda demo-
crética de nuestro pals dabe
recoger, no exclusiva, pero si
necesariamente, los 20 COM-
PROMISOS POR LA DEMOD-
CRACIA, que el 17 do enero de
1994 suscribieron ciudadanos
dalas mésdiversastendencias
politicas, a raiz del conflicto
chiapaneco y con vistas a las
elecciones del 21 de agosto.
Estos compromisos, gue no
desglosaremos aqui, se
proponen cinco puntos
fundamentales, a saber:

al el respato al voto;

b fortalecer el poder legisiativo;

c) fortalecer al poder judicial:

d) fortalecer el desarroflo estatal y
municipal; v,

el fortalecer los derechos ciudadanos
{5}.

Es sintomético que el candidato triun-
tante enlas elecciones del 21 de agosta,
haya firmado, hasta el ditimo momento,
eldecumento encuastidn, Adelantamos,
finalmente, algunas conclusicnes.

V. Conclusiones

Tarminaré este articulo esquema-
tizando las conclusionas encinco puntos:

1. El liberalismo social del gobiarno
salinista es el nombre gue ol
remordimianto idecldgicole pone a
lo que han sido los altos costos
sociales de claras politicas nao-
liberalos.

. La reforma del Estado mexicano,

sustentada por el actual grupo
gobernante en el liberalismo so-
cial, requiere de una discusién
nacional, que precise los términos,
perg, fundamentalments, concilie
ios valores de la libertad v la
igualdad, cotidianameante pusstos
en entredicho en nuastra nacidn,

. Las transfarmaciongs econdmicas

que se han llevado a cabo en los
dos sexeniosmas reciantes, daben



formar parte de la agends en el
urgente pacto nacional que las
principales tendencias politicas
deben formalizar an el corto plazo.

&, Ante el latente riesgo de convul-
vidsionar més la paz social en
nuestro pals, es urgente la lucha
contra la desigualdad, pero es
igualmaents urgente, la lucha por,
en algunos casos, profundizar, v,
en glgunos otros, hacer efectivos
los valores y las reglas de una
republica democratica,

5. Si bien los cambios econdmicos y
politicos orientados hacia una
mayor justicia social v mayores
libertades, son urgentes, |as trans-
formaciones deberén darse ba-
sadas en un consenso democrético
y respetando los tiempos que la
realidad impona. Las reformas
deben darse en un contexto de
lagalidad y paz, y el gobiernao tiene
la obligacidn de hacer posibla diche
contexto, La sociedad mexicana
ha dado ya miltiples y evidentes
prugbas de que estd lista para la
democracia, es tiampo de que los
principales actores politicos,
destacadamenta el grupo politico
gobernanta, den muestra de lo
misma.
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Resuman

En esie arifculs, 8 partic de una wissdn de la
comurscacidn social, ol awtor mudstra ko sifuacitn
Comwsecacainal dal pals, temands como base de
andlsis ¢l proceso electoral

Jefe oed Deportarmento de Dilusion o8 L
Universidad del Valle da Atamajac,

Prasenta ung agroximaciin s los madelos qua
aftudian lag tecnologiss comunicacionales, en
relacidn al papel soeial gue juegan los medias de
comuecicidn, la estructura de pader, v log
proceses polilicos en Lempos electorales.
apoydndosa &n las perspociivas de los
investigadohes da 13 comunscacata social,

Finalmgnte, hablade ls enigis do ka crodibilidad;
la coherencia de los mocanismos electorales,
fronte ala comunicacidn de masas y su funcidn en
is wida polftica de nuestis pals, explicando |a
gpancidn de los nuevos sistemas de
retroalimentacidn social, esenciales an toda




o do comunicacian,

Communication and Democracy In Mexkco
CredibiBy in Crisis

Abstract

_Fl'ﬂn'lﬂiﬂ-m!l slandpoint, the author prasents
| iR article his approciation of communeEations
ll-m-n.. based upon an analysis of the election

ofted by U perspectives of tha authar
. ication resaarchers, an appraach
M HI mdl!t! soopled By the commurscatian
echnology is presented, describing the social milg
 played by the mass-media, the power structure
and the political processes during the ebectian

iy, thee crisis of credibiity & siudied -the
between electaral mechanisms and
- mass modio, and their role in the country s politi-
~ ool life, a5 the author discusses the rise of naw
: pedback systems, essential far the com:
(WIS [HOCESS.

Communication et Démocratie i Medgue
Cridibilng en Crise

Aegurnd

Dans cot article, &n partani d'ung vision de ka
- EoMmuncaton sociale, autewr signale 3 situa-
fian dans: la communscation du piye, 8t prend b
pocds comme base d'analyse,

On present une approximaton aux modsles
g fhudent les technalogies de le communication
B iappart au rdle social pud par les moyens de
-communication, B structure du pouvol, et les
- procds politiques dans le temps d'élections, en
 Fapuyant sur parspectives des chercheurs de la
comimuretation saciale.,

Fnalement, on pare de Lo cnse de la crédibalits,
88 |3 cohgrence des mécanismes dlectorals en
Mace do la communication massive &t £8 Tenction
g 18 vie poltigue de notre pays: on expligus
aAsil apparition dos sy sthmes de ratralimentation
“socialo, essantiels & 1ows les procks de commani-
gatian.

Introduceidn

bordar &l complicado manejo

comunicacional en relacidn

a los procesos electorales,

5 una tarea dificil, sobre to-
-.-Iu en un pals como el nuastro que en
forma particular, ha iniciado un proceso
de apertura hacia los nuevos horizontes
de la humanidad. la aldea global.

Mo podemas dejar a un lado la hualla
que ha dejado el ditimo proceso elec-
toral; sus signos, sus antecedentes eco-
ndmicos, sociales e incluso guarrilleras,
han marcado fuertemente los mansajes
que hemos recibido a través delos medios
de comunicacidn masiva.

En el presente articulo se abordardn
hechos aislades queé nos mostrardn, en
SU conjunto, una visidn en la relacidn
comunicacidin ydemocracia, de acuerdo
a las teorias que analizan los procesos
comunicacionales y sus impactos
sociales, politicos y econdmicos.

Observaremos la forma en que la
astructura de poder, los medios de
comunicacidn y las campanas politicas,
s8 entratejen para dar forma a la mani-
festacidn comunicativa particular de
nuesiro pais, como soporte comu-
nicacional propicio para una sociedad
democratica.

De la misma forma, encontraremos
puntos comparativos para determinar el
grado de avance de la participacién de
las campaiias politicas, enlas dos dltimas
alecciones para el cambio del poder
gjecutivo an nuestro pafs, asi como el
surgimignto da los nuevos mecanismos
de retroalimentacidn social, bdsicos en
todo proceso de comunicacidn.

La Comunicacian comas Modelo de Andlisis

Para acercarnos al fendmenao de la di-
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fusion social, las nuevas tecnologias
pueden presentarnos cuatro puntos de
abordaje, a manaera de ideal: Teora
Critica, Autodindmica Tecnolégica Re-
lativa, La Sociedad de la Informacidn,
Dominacién y Dependencia: entre-
mezclando los enfoques concratos de
muchos autores, sin indagar lo que nos
dicen los autores post-modernos, si es
que podemos englobar sus plantea-
mientos en un paradigma unitarig,

@) Teorfa Critica

Lostadricos da la escuala de Frankfort,
han manifestado durente los dltimas
cincuenta anos que la razén técnica ha
triunfado en occidente, imponiéndose
en distintos dmbitos v legitimando la
:Inminﬂcim.asmstmﬁri:ushanaxplinadﬂ
gue la técnica v la ciencia actian como
fuerzas productivas, pero va no tignen
poder subversive, se constituyeh en las
bazes de la legitimacidn, la cual apels
ahora a creciente productividad v do-
minacidn de la naturaleza (1).

b)) Awrodindmica Tecnoldgica Relariva

Existen otros pensadores de la co-
municacidn que critican la concepcidn
utilitarista e instrumantal de la tacnologia,
por no ser tan adaptable y flexible coma
dveces se supone. Landong Winner, gue
pertanece a la escuela de la "Auto-
dindmica Tecnoldgica Relativa®, segun
la apreciacidn delinvestipador venezolann
Carlos Eduardo Colina: explica que @l
dinamismo tecnoldgico alude a un mo-
vimiento histdrico hacia adelants, sin
diraccidn humana consciente, deter-
minado por un proceso real de cambio
tecnolégico incontrolade y por una
pradisposicién humana & respetar ese

(1) Tomado del articula *;Aldea Global o Aldea
Local?, de Carlas Eduarde Coling, Rewvista Chasgui
48, abril ge 1994, Pag, 84,

curso (2],

Dentro de esta misma linea, Mas
Weber, propone la imposicidn de limites
morales razonables, la evaluacitn v con-
trel democraticos del cambig tecnolégico,
con la aplicacién de normas sociales ¥
politicas, indica ademas que "la tec-
nologia esesencialmants palitica, es una
forma omniabarcante de organizar el
mundo. Los fendmanos tecnocraticos
son la manifestacidn de un realismo
politico que puede estar en manos de
cualquiera™ (3).

) La Socledad de la Informacidn

Daniele Bell, socidlogo estadouni-
dense, seiala el "Advenimiants de la
sociedad post-industrial” y nos muestra
que en la historia humana, los medios da
comunicacidn -elamentos fundamentales
dal didlogo secial- han sufride cuatro di-

ferentes revoluciones, de acuerdo al
momento histdrico en el gua =& han
manifestado como reflejo tecnoldgico
del uso comunicative humano: el Len-
guaje (las comunidades de tribus de
cazadores, en los albores de la huma-
nidad); la Escritura (Sociedad agricola y
primeros centros urbanas): la Imprenta
(Seciedad industrial) v finalmenta,
Telecomunicaciones (Sociedad infor-
matizadal.

Las revoluciones de los medios de
comunicacidn, aceleran el desarrollo de
la sociedad post-industrial, queé poses
dos rasgos diferenciadoras:

El trdnsito de una economia da
mercancias a una economia de
sarvicios,
= La innovacidn y el cambia,
{21 ldam,

(3] ldgm.



comienzan & depender de la
codificacidn del saber tedrico (4],

JuntoconBall, Mc Luhan ylostedricos
Yonaiji Masuda, James Martin, John
MNaisbitt, senalan el paso de una sociaedad
industrial a la nueva sociedad de la
informacién. Estos "Gurus® de la co-
municacidn, aplican al enfoque futu-
mldgico para axplicar el impacto de las
nugvas tecnologlas de la comunicacidn
15},

El enfoque plantea a la telematica
gomo un conductor a la cultura de-
mocrdtica directa en conglomerados de
millones de personas, proponiendo una
muptura transformadeora dela democracia
parlamentaria. Esta orientacidn que mira
4l hombre de cara al futuro, presuponsa
una educacidn continua que permita la
adaptacidn al cambio, wvislumbra una
nuava sociedad, gue contard con una
gran oferta de medios y, porlo tanto, con
Bbertad informativa. La teoria, no hace
referencias a la oligopolizacidn de los
medios qua sa ha producide an asta
siglo, con claros ejemplos 8n nuestro
pals.

dl Dominacidn v Dependencia

MNordenstreng, Hamelink, Schillar, y
algunos autores de los afos setanta,
Bnmarcan wna oreantacidn cientifica y
politica, para discutir sobre los medios
de comunicacidn y sobra las técnicas de
la informacion de masas: teoria de
Deminacidn y Dependencia.

Socialmente, el subdesarrollo de los
paisas do Amdérica, as producto de una
dezigual distnbucidn internacional dal
trabajo, debido a "La dependencia
multisectorial de un pals, que se define

4] lemi, Pag. B2

5| idemm,

CcOmo consecuancia dalas dapandencias
asimdétricas entre varias unidadas
nacionales y sociales. Se indica también
el cardctermultifacético dela penetracidn
de las multinacionales, de impacto
eminentemente acondmico, perotambidn
en la politica, la ideclogia y la cultura [6).

Las tacnologia de la infermacidn de
masas y la comunicacidn, cumplan an
esta teoria un papel fundamental, dado
que los productos qQue generan se
canviarten en mercancias culturales, o
los llamados, hienas simbdlicos. En esta
panorama, las compailias protagonistas
en los palses industrializados estdn
vinculadas a sus economias de guarra.

Comunicacion v Democracia en México

Ante la exposicidn de los pensadoras
dalas técnicas que explican los impaclos
de las manifestaciones comunica-
cionales, México como abanico multi-
color, ofrece caracteristicas identificables
ancadaunade las escualas mencionadas
gn lineas anterioras, paro para pracisar al
fendmeno an México, tendremos gue
recurrir 2 la visualizacién delos hachos,
antas de amitir una voz an los giros que
toma la Comunicacion Social, a partir de
sus manifestaciones an al procaso alac-
toral recordando los cauces pre-
glectorales, haciendo énfasis anel mismo
procaso v por ultima, discutiendo sobre
los sistemas de retroalimantacidn social,
como factores de generacién de
credibilidad en el mansaja.

Mas sin embargo para entander la
relacidn Comunicacidn vy Democracia as
necasario, antes de continuar, dejar en
claro una de las razones fundamentales
de el presente articulo, y es el de precisar
la fédrmula comunicacional adecuada para
ganearar una culturizacidn efectiva, prin-
cipal fin estratagico an la emisidn de un

16} ldem, Pag. 83
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mensaje, dado gque la Comunicacidn,
adamds de sar una accidn socializanta
del hombre, permite ver en su mismao
desarrollo, la razdn trascendental del
hombra gue ha buscado en primera
instancia, salir de su propio ser, a través
de |as ideas, para comunicarse can los
que la rodean.

El conceplo co- St lear s

grandes proporciones y ung plataforma’
an el dialogo con bass nna:lcmnnimm'ltng
de la cultwra mexicana, rescatando los
astereotipos sociales para proyectar los
conceptos que el gobierno ha !:numdnl
posicionaran la mente de los mexicanos.

Las campafias propagandisticas da
"salhdardad®, sin
contar con las de

municacional de
mayor peso en el
mensaje es la CO-
HERENCIA y an
tdrminos de comu-
nicacidn social la
llamaremos, por su
intencidn ratroali-
mantadora, CRE-
DiBILIDAD,

Basdndonos an
relaciones de valo-
res, podemasdecir
que a mayor cahe-
rencia del mensaje
con las acciones,
mayor cradibilidad
¥ lo que sa cres, sa
vive y lo vivido, se
conviarta en cos-
tumbre y an valoras

"aunque usted no
lo vea®, de la CFE,
Comisgidén Federal
de Electricidad.
Las ecoldgicas da
PEMEX, Petrdleos
Mexicanos, son
ajamplos magis-
tralos do platafor-
mas de campafies
de impacto socia
En ellas podemo
obsarvar situacio
nes cotidianas dal
pueblo mexicano.

México se el
contraba conlog
parecia un prob
ma grave, involu
crar a todos en is
operacidn de obtes

¥ en cultura, fin
ultimo & inicio de o8 procesos comu-
nicacionales.

1.- Los Cauces Pre-Electorales

Una aproximacién al estudio da los
cauces pre-electoralas as necesario
realizarlo desde losinicios de los mensajes
comunicacionales del Estado, uno de los
palses gue mayor inversién realiza a
través de los medios de comunicacidn
para difundir sus propuastas de gobierno.

Desde el inicio del sexenioc dal
Presidente Salinas, hemos podido
observar campafas publicitarias de

ner una cradencia
para votar qua incluyera una fotogra
Gracias a la campafia promocional
publicitaria a través de los medios de
comunicacidnrealizada durante afics, 58
parmitid alcanzar la mayor participacit _
an nuastro pais en una eleccidn federal
va que el porcentaje de votantes fug
superior al 75% de los empadronados
que podemos considerar “notable” anté
culturas democraticas més antiguas §
m#s sdhdas.

Antes de nacer los conceptos furr
damentales de las campanas de los paf-
tidos politicos. naciaron las propuestas
de gobierno y con ellas la cultura de cad



lido.

De estos mensajes nacieron este-
fsotipos o imdgenas on los mexicanos,
'I_n:s conceptos, reflejaron el pensar de
México? Hoy, que conocemos los
resultados, podemos facilmente analizar
ada propuesta, de las que citaremos
gunas por sar las mas raprasentativas,
dado qua onallas sa ancuantra la asencia
iglas bisquedas partidistas, mds allé de
sus propios candidatos, sobretodo, si
fecordamos lo que citan las teorfas del
inig. ¥ Dependencia. al crearse

caMPARA CONCEPTD

Por um Misico ain mantess, CAMBEID

HiCekamnl, CEATIDUMBRE
Beeiantnr parn tw famikia, SESURIDAD
Darmostscin, il NECESIDAD

Sitan sdlo en una palabra pudidramos
- gnglabar todo al accionar da un discurso
partidista, tal vez astariamos muy carca
. gacoincidir con las palabras que marcan
os concaptos de las campanas politicas
- yguizd, lasarientacionesde cada entidad,
gue consciente o inconscientemente
gnalizaron  los

necesided latente an nuestro pais, se
manifestd por una accidn: LA
SEGURIDAD, basae del discurso politico
del partido ganadar.

2.- El Aceeso a los Mediog de Comunicacidn
a) Las Medios de Comunicacidn

Estd comprobado que la repeticidn
genera mayor respuesta, s compara-
ramos con las teorias fisicas a mayor
fuerza, mayores efectos. Los medios de
comunicacidn miden sus impactos an
relacidn a los niveles de exposicidn tem-
poral y a las caracteristicas delos canales
gque captan la participacidn de los
individuos en relacidn a sus sentidos, v
para ello debemos observar los datos
que la Organizacién de Radiodifusoras y
Televisoras de Occidanta, RATO, utiliza
para explicarnos el impacto que sobre la
poblacién tienen los medies de comu-
ricacidn social, basado an un astudio da
mercada elaborade por A.C. Nialsan
Company (Grafica 1),

En estas graficas podemos observar
qua la radio local v la televisidn local v

- receplores.

Indudablemania
 gue ahora naca-
- Zilamos observar

FRECUENCIA DE EXPOSICION A LOS MEDIOS

GRAFICA |

#l entorno econd-
mico ¥ social qua
afectaba a la na-
cidn, para deter-
minar si la campa-
fia resultaba am-
patica a los re-
coptoras sociales,
y ante las turbu-
lencias econdmi-
cas, guerrillas y
después de "mag-
nicidios” ¥ secues-

tros, la palabra vy la
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nacional, son los medios con mayor
promeadio de exposicidn, totalizando seis
dias por semana; periddicos y revistas
suman menos de 3 dias. Estos niveles
nos hablan del enorme poder de
panatracidn de los medios electrénicos
gobre los medios impresos.

Para complatar la panordmica de los
impactos de medios de comunicacidn en
NUESTro 8ntorno, citaremos una saria de
astadisticas que proporcionan on follatos
promocionales de televisién local, que
nos dan una visidn mas real del poder de
impacto en el didlogo social, por parte de
la Televisidn: (Gradfica 2).

Pero no sdlo esta relacién es
importante, porque en los ditimos
procesos alectorales, en donde nacid el
Salinismo y nacerd gl Zedillismo, encon-
tremos también en las caracteristicas
poblacionales y su exposicidn a los
medios de comunicacidn, modificaciones
importantes gque debemos sefalar,
porgue hace 30 afos, el 50% de los ma-
xicanos radicaban en el campo v el resto
en las ciudades. Hoy, el 72% viven en
zonas urbanas yal 28% én zonas rurales
{7}, Por tanto podemos dafinir que la
urbanizacidnimplica mayor y major acce-
%0 por parta de la poblacidn a madios de
comunicacion asi como a la educacidn,

{FILLAMAS

Za, Agustin, 1
agosto 1994,
Cunstign Electonal
1984, (B Ao de
Democracial, Paj
a3, i



Io que reparcute en la generacidn de un
nivel social mds critico hacia los go-
bernantes.

b) Lox Piblicos v los Medios

Una investigacion realizada par Fran-
cisco de Jesds Aceves, Investigador-
- Docenta da la Universidad del Valle de
. Atemajac., UNIVA, sedala que: "los
- medios de comunicacién masivos san
los conductos més usados para
informarse sobre los asuntos politicos,
- un consérvador porcentaje sefiala a la
prensa, 35.4%, y ala radio, 36.3%, yla
gran mayoria se inclina decididamenta
por la televisidn, 72.5%". Enese estudia,
la televisidon ocupa una posicién
destacada sobre los demds medios ya
gue los piblicos encuestados sefialaron
que la televisién les proporciona la maejor
mfrmacidn, la més completa y la mas
verdadera. La prensa sventaja a la radio
enlogue serefiere ainformacidn completa
y verdadera, mientras que los entra-
vistados, consideraron mejor a la infor-
macién radiofdnica sobre la periodistica
18).

La misma invastigacion sefala que
los noticieros de televisa representan el
50% del consumo informativo de los
televidentes tapatios, cifra que aumenta
al 67% si se la agregan programas de
poca audigncia (Al Despertar y Muchas
Koticias), asi como los producidos en la
localidad (Al Tanto y Magazine), sin
embargo, la situacidn casi monopdlica
de la industria televisiva nacional,
anfrenta ahora una fuerte competencia,
sobretodo en lo que a los programas
informativos se refiere: la televisidn
hispana de Estados Unidos y sus
pragramas Telemundo v Ocurrid Asl
han logrado, en poco tiempo, lo que la
televisidn oficial no pude lograr en afios:

18) ACEVES, Francisco de Jesds., Renglones No.
18, Agosto-Noviembee de 1994, Pag. 30,

disputar la audiencia de telenoticieros al
coloso de Televisa. Estos programas
fueron sefialados como los "favoritos™
por el 32% de los televidantes (9).

J. El Acceso a la Radio y a la Televisidn por
Parte de los Partidos Paliticos

El acceso a los madios de comuni-
cacibn para los partidos politicos, es una
delas principales coyunturas que pudieran
medificarse para hablar de damocracia
en el dmbito de los medios de comu-
nicacidn, pero para conocer la situacidn
debermos acudir a lo que, en términos da
ley, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimiantos Electorales, COFIPE,
editado en el mes de junio pasado, sefala.

El Articulo 41 inciso A, cita que para
log partidos politicos nacionales es pre-
rrogativa tenar acceso en forma per-
maneante a la radio y televisidn en los tér-
minos del articulo 44 (Grafica 3) (10). La
migma Loy safiala que serd la Comisidn
de Radiodifusidn, la encargada de producir
¥ garantizar la calidad de la difusidn de
los mensajes de los partidos politicos.
Sefiala también, que la Direccion Eje-
cutiva de Prerrogativas serd quien se-
leccione las fechas, los canales, las esta-
ciones ¥ les horarios de las transmisiones
y define, ademds, que la transmisidn de
programas de los partidos politicos y del
Instituto Federal Electoral, IFE. tendrdn
preferencia dentro de la programacidn
general en &l tiempo estatal en la radio y
fa televisidn (11},

Como podemos obsarvar, no se regula

19] Marm, Pag. 31,

10] Cadigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Elegtorales, COFIPE, Junio 1984,
Secretarta de Gobernacidn. Direccién General de
Gobiarng, Diario Oficial de la Federacidn, Pags.
42, 33 y 34,

(11} idgm, Pags. 34 y 38,
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an término da procesos electorales, los
accesos 8 medios de comunicacion a
traviés de las labores informativas de
cada medio, lo que les permite, segin la
grientacidn de cada empresa comu-
nicacional, definir su propia politica,
lirmitacionas y tiempaos para cada partido.

En el sagundo informe de la inves:
tigacidn realizada por Alianza Civica/
Observacitn 94 a través de la Academia
Mexicana de Darechos Humanos, A.C..
AMDHAC, sefiala gue existe una laguna
fundamental an la regulacidn del derecho
a la informacidn de los mexicanos, una
garantia constitucional, dado que el IFE
carece de los instrumantos juridicos
indispensables para hacer cumplir sus
llamados y disposiciones en materia de
aquidad y objetividad de los madios de
comunicacidn privados (12).

Mo debamos olvidar que &l Sistema
Politico Maxicano controla a los madios
de comunicacidn, “via las concesionas,
privilegios y cananjias” {13), por lo que

(121 REYES GOMEZ, Gerardo, La TV enCampafa.
Revista Signos No. B, volumen 1, agosto 1994,
Pag. 28.

(13} lgem, Pag. 17

las perspectivas democréticas en relacién

a los medios de difusién social, todavia
muastran un panorama lejano a la
equidad.

Mayté Moriega, moderadora del fa-
moso debate entre los principales
candidatos a la Presidencia, una da las
innovaciones en el proceso elactoral en
aspectos de comunicacidn, comenta que
“al goblerno otorga las concesionas y
detenta la propiedad de las mismas, las
cudles puada rotirar v e@so, determina
muchisima cudl es el perfil, o cudl pueds
ser la tendencia de los medios” (14).

A estas alturas, no debemos olvidar 8
importancia de los medios de comu
nicacidn de masas qua ha venido
incrementdndose con el tiempo hasta
situar al mundo contempordnead.
Actualmante no podemos concebir una
sociedad moderna sin [a participacidn
@stos instrumentos mediadores entre
sociedad y aquelles que detentan
poder, Sin embargo, por desgracia,
hombre descubrid, desde los albores d
la civilizacién, que los mensajes son

{14) CASTIERE, Akejandre, Los Medios Frenie
Iag Elecciones. Aevista Signos, Mo, B, volumen 1,
agosto 1994, Pag. 23




susceptibles de manipulacidn vy que,
modulando la informacidn y su impacto,
- gran capaces da transformar la posicidn
ideoldgica del individuo, en baneficio de
fean eerce el poder vy el control in-
formativo. Esta tesis enmarca a los
medios de comunicacidn como instru-
mentos reforzadores de la ideologia
impuesta por la clase dominanta (15).

Los Medios de Comunicacidn: Elecclones
1988 y 1994

Las elecciones de 1988 marcaron al
inicio de una fase da cambio en los me-
dins de comunicacidn. A partir del levan-
tamiento zapatista, esa ovelucidn tomd
fuerza a nivel nacional, localmente, me-
dios, como al pariddico Siglo 21, nacieron
con la tragedia dol 22 de abril, Las
grganazacignes civiles y gubarnameantales
shora participan con mayor andlisis en la
gbservacidn del comportamiento de los
medios, el 4nimo colectivo, la prensa, la
radio y la telavision parecen ir a algo
distinto frente a una sociedad que reclama
serinformada sin distorsiones, sobretodo
anloreferente alos procesos electorales.

Sinembargo, lasinercias pasan y ante
todo proceso de cambio, se producen
optimismaos perotambign incertidumbeas,
glinsuficienta peroinusitado seguimianto
delogmedios a las campanas electorales
asi como el uso diario de ancuestas de
opinidn sobre los més diversos aspectos,
han sido, a ditimas fechas, nuestra infor-
macidn de cada dia.

En 1988 sa iniciaron, por primera vez
an la historia de México, estudios cuan-
titativos respecto a los medios de comu-
nicacidn frente a las elecciones, hoy
podemos comparar lo sucedido con al
wiimo process.

{15 REYES GOMEZ, Gesardo, La TV en Campania,
Revista Sapnox Mo, 8, voluman 1, agosto 1884,
Pag. 17.

Dl cign por cianto de noticias gue 58
transmitieron gntre soptiembre del 87 v
&gosta dal B8, en una muestra aleataria
duranta 55 dias, un 11.BB% sa dadicd a
naticias que hablaban de las elecciones.
Se encontrd ademas, que el §3.91% se
la dedicd al PRI, es decir, poco masda las
tres quintas partes del total de noticias
sobre elecciones s& dedicaron a hablar
del partido oficial. Si comparamos con
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Rt 11 Rerputirsnaber. D promborr &

los datos obtenidos el presente afo, al
PRI sélo sa le otorgd un 43% del tiempo
de transmisiénreferido (16). (Graficas 4,
5 y B).

Con referancia a la radio podemos
obsarvar, en las graficas anteanaras, que
la mitad del tiempo dedicado & asuntos
aelectorales, se dedicd al PRI y el resto se
dividié entre los otros B partidos. En
cuanto a la prensa, el partido aficial ¥ su
candidato recibigron B0% mads de espacio
gn primera plana que cada uno de los
opositores fuertes. Obwviamente, estas
cifras no nos indican eguidad v esta
medicion es sclamenta numdrica. Si
afadimos a éstalos mensajes que buscan
reforzar ciertasideologias, los porcantajes
pudiaran multiplicarse con mayor
contundencia a favor del partide oficial.

{16] CASTIERE, Alggandro, Los Medios Frenie a
las Elecciones. Aeista Ssgnas, Nao. B, valumen 1,
agosto 1994, Pag. 28,

Los Sspemas de Retroplimentaciin Social

Conlaselecciones del 24, los numeros
y las estadisticas han recobrado nuevos
brios y ademds de mostrarnos un ligero
cambio en el tratamiento informativo,
con respacto al equilibrio de mansajes da
partidos politicos, han promovide la
generacidn de las cotizadas encuestas
de opinidn, MEcanismo que permite, por
una parte, conocer tendencias, y por la
atra, marcar caminos. Este doble juago
8@ convertird an un aje importante de
comunicacidn social, no sdlo con los
bienes de consumo sino también con las
ideas sociales.

A partir de este momento hestonco,
Mémco recibird raportas de invastigacion
gocial gue buscan reflejar el pensamiento
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colactivo de los mexicanos y aprovechar
su fuerza para reforzar los procesos
electorales, las campafias, lasideologlas,
as{ como las acciones de gobierno. Sin
embargo, |85 empresas que se dedicana
astas actividedes deberdn también, en
forma democrdtica, mostrar Sus proce-
dimiantos y sus metodologias cientificas
de investigacidn; porgue sabemos que
las encuastas y los sondeos, estdn
diferenciadas por gl cdmo se realizan y
dapendiando da ese "cémo”, esla forma
en que se pueden obtener resultados
muy diferentes. El establecimiento de
datos estrictamente objetivos deberd
ganararse y la inmerpretacidn gue se
realice tiena gue ser clara. Ldgicamenta,
estos procesos en los qua intervandran
hombres, podrén taner sus desviacionas
que irdn ligadas a los porcentajes de
credibilidad en las instituciones gque
realicen este tipo de proyectos.

Durante al proceso elactoral y al cierre
del mismo, observamos mil y una
encuestas, cifras que median las posibles
tendencias de voto. Con los hechos,
#5108 instrumentos han obtenido cre-
dibilidad, sin embargo, se las deba tener
A la vista.

Eldia 22 de agosto, undia desputs de
la votacidn, se publicaron en los diarios
de todo el pals y en todo tipo da madios,
numeros y més nimeros que quisieron
apovar los resultados mostrandolos an
forma preliminar. Partidos politicos, asg-
claciones civiles, empresariales y medios
de comunicacidn nacionales a interna-
cionales, ratroalimantaron a la sociedad
proyactando los resultados vy, en forma
colateral, reafirmando los mecanismaos
oficiales (Gréfica 7).
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Credibilidad

La democracia, antes que otra con-
gracion, es credibilidad, y para que
[d exista requiere. un CONSEnso en
nto a las reglas del jusgo. El estudio
alizado por Francisco Aceves en esta
ad, enlos meses de diciembre del 83
aabril del 94, monciona que comparando
dos de los niveles de credibilidad
&n el proceso dal 88 al dei 84, |a prensa
maostrd 12%, radio 18%, televisidn 58%
yninguno 2%. Enlosnuevos resultados,
la prensa duplica su nivel de credibilidad,
la radio acusa una ligera disminucidn v 1a
televisidn afronta un severo desplome al
caer 17 puntos en sunival. De cualquier
manera, se observa una posicidn mas
gritica por parte de los receptores hacia
log medios de comunicacidn ya que el
incremento de los escépticos ha pasado
en estos afos del 2 al 26.5%. Los

 medios tienen que autoanalizarse fuerta-
- mente [17).

Al inicio se indicd gque la basqueda

~ comunicacional en términos de comu-

nicacian social, debe ser coherants, es

- decir, crefble, sin embargo, ante asta

17} ACEVES, Francisco de Jends, Renglanes Mo,
29, Agosto-Rowembre do 1894, Pag,. 300

mar de cifras y estadisticas, los hechos
contindan rezagados al discurso politico
y social. La democracia todavia no llega.

Conclusiones

La transicidn a la democracia, indica
el comentarista Carlos Ramirez, se quedd
alamitad, "ahora, todos son demdcratas
aunque la democracia se haya alejado de
la realidad mexicana™ (18).

En México existe voluntad palitica
demaocrdtica, sin embargo "los prifstas
dicen que |a tienen paro no la exhiben,
los panistas la exhiban pero no la tienen
y los cardanistas nila tienen nila exhiben™
{19). Sclamente an aste ascenario po-
litico, continda comentando Carlos Ra-
mirez, podria entenderse cédmo una
sociedad gana la batalla conceptual dela
transicidn a la democracia.

La democracia, por tanta, 8% ung cul-
tura qua exige aflos da aprendizaje, ante
todo al aprendizaje a la tolerancia. En
este aspecto, los medios de comu-
nicacién no tienen el soporte legal ni con-
ceptual para la cultura democratizadora.
5i bienas cierto no nos dicen qué pensar,
si nos dicen en qué y ese problema
afecta a toda la sociedad que requiera,
para evolucionar, de canales que permitan
ol cauce de mensajes en forma veraz,
objetiva, equilibrada, plural ¥ aquitativa
no solamante an lo cuantitative sino
también en lo cualitativo.

(18] RAMIREZ, CARLOS, Democracia Pospuesta;
ka Sociedad, Vestiday Alborotada. Pavista Origina,
Al 2, No, 17, Octubre de 1994, Pog. 9,
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Actores y Factores del Proceso
Electoral del 21 de Agosto en
Jalisco: Analisis a Contraluz

Jesis Floras |barra

Actores ¥ Factones del Proceo Eleeteral del 21 de
Agosto en Jalmeo: Andilists o Contraluz

Resuman

El autor centra muastra atencidn an los actores
y factores sociales mas importantes que
imtervirseron, en forma docisiva, en ol proceso
elactaoral del passdo 21 de agosto de 1984,

Entrelps faciores g S8 mencionan destaca la
participacidn de la iglesia catdlica y da los medsas
de comunicacidn social gque, segdn afirma el
awbor, cantribuyeran notablemente a la orsentacedn
del voro jalisciense.

Actors and Factors of the August 21 Ebection
FMrocess: A Contrast Analysis

Ahgiract
The authar asms our Slention af the man
intareening aciors and factors of the national

eleciodal process, held on August 21, 19594,

Amang the menticnad highlighting factors is
tha intervention of the Cathobc Church and that af

Docente-dnvestigadar en ka Faouitad de Inga-
nefria de la Universided del Valle de Atemajac.

tha media, wihech, according 10 the author’s ope-
ion, contiibyted significantly in the Stateof Jalisco
10 llustrate people’s alectoral decigions.

Acteurs el Facteurs du Procis Electoral le 21 Asilt
dana Jalisgn, Analyee & Contre-Joar

Fisume

Ce queé c'est & centng de notre amentson
d'aprés l'auteur ces sond las aciews ar des
dldments Faisables plus importants qui an Tait une
decisive intorvantion dans la procés &ectoral lo
21 sodn 1994,

Les “Eimonts faisables, quo se sont mantionnds
ot dédtachis comme (els, cas Somt: [a pariscipacsn
de I'Eglise ot des moyens do communicatan
sociabe ont dirigd remarncablement la conirbution
du gcmutin dans Jalisco

Introduccidn

| prasanta analisis pratanda
hacer unrecuanto a contraluz
de los actores y factoras,
causas y efectos, mitos ¥
verdades, que se presantaron antes,
durante y después dela jornada elactorsd




del dia 21 de agosto de 1994, en &l
Estado de Jalisco, y que exigen su men-
sura, real significacidn y trascendencia,
a efecto de sustentar tesis, estructurar
propuestas ¥ redisenar ol rumbo que de
manara tan didfana sefald la sociedad
con su voto. Al diagndstico particular la
sobreviene la prescripcidn corres-
pondiente.

Fartimos de la premisa de que axiste
una sociedad mdas consciente y parti-
cipativa, un Estado meanos propiatario y
un PRI con un corporativismo aferrado a
gus parcelas y una militancia desmo-
ralizada.

En gl afdn de objatividad se rechaza
todo apriorismo, dogma u ortodoxia,
para revisar la actuacidn y la percepcidn
gue la sociedad tiene de los diferentes
componentes de la estructura econdmica,
asi como de las superestructuras
politicas, juridicas e idecldgicas que
funcionan en la entidad.

Para homogeneizar el crterio, de-
bemos decir que los actores son el
funcionario o el dirigente, la organizacidn
a la institucidn, que de manara positiva
0 nagativa, cuantitativa o cualitativa,
incidieron en los resultados electorales:
¢oma tales podemos mencionar: los
medios de comunicacion, ¢l dobate da
los candidatos, la iglesia, las univer-
sidades, los emprasarios, la oposicidn,
los observadores, los candidatos vy las
dependencias oficiales. Por factores
concebimos los fendmenos sociales
intercurrentas, creados porlainteraceidn
de variables v gue orientaron el dnimo dal
electorado, encauzaron la oferta politica
ycondicionaron el proyecto general de la
Macidn, tales como la situacidn eco-
ndmica, violencia vy agravios a la po-
blacidn, el marco juridico, la falta de
credibilidad, el tradicionalismo politico,
gl abstencionismo y la politica social.

Actores
Los medios de comunicacién social

Los medios de comunicacién social
desempefaron un papel importante an
lags pasadas elecciones del dia 21 de
agosto al onentar entre la poblacidn la
tendancia dal voto. El desbordamianto
del efectorado a las urnas se debid fun-
damentalmente al amblente inductivo
creado por los medios de comunicacidn
social, quienes fueron capaces de orientar
ol santido de las votaciones. Se orquestd
una campana publicitaria en Jalisco
tendiente a debilitar la imagen dal
gobiarmo explotando con un sentido
amarillista la problematica nacional y dal
Estado. En mucho, los medios de
comunicacidn social onentaron el sentido
delvoto y definieron pros y contras de los
candidatos o de las opciones, vy la in-
duccidn de su andlisis se evidencid an al
resultado de la jornada electoral,

El Debare de lor Candidaros

Par primera vaz an la historia politica
de México se celebraron debates
televisivos entre candidatos. El primerg
de gllos se afectud con el consenso de
minipartidos politicos, sin que trascan-
diera nada relevante. El segundo de la
seria se efectud con la participacidn de
los candidatos presidenciales del PRI,
PAN y PRD, las tres primeras fuerzas
politicas del pais. En esta confrontacidn
deideas, la expariancia parlamentaria, la
seguridad y el tono agresivo de Diego
Ferndndez de Cevallos, candidato del
PAN, lo convirtieron en &l triunfador
indigcutible, no cbhatante gue no presontd
enrealidad un proyacto claro de gobierno.
El impacto del debate definié en gran
meadida el voto de los indecisos a favor
del PAN en las poblaciones mayores del
interior del Estado y la ZMG.
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La iglesta

Sin duda, uno de los actores que mas
influancia ajgrciaran an los votantes dal
Estado de Jalisco fue la Iglesia Catdlica,
Teniendo en cuenta su participacidn an
la historia del pais, la iglesia as con-
siderada no solamente como un orga-
nismo distinto del Gobierno, sino opuesto
a &l Despuds de que termind el tiempo
de la colonia an la que fue directamenta
sostenida por &l gobierno y al mismao
tiampo la autoridad moral del mizmo, la
iglasia catdlica inicid una interminabla
crisis de prolongados altibajos que nos
llegan hasta nuestros dias.

El apoyo tradicional que se da al PAN
desde su nacimiento en 1934, se deba
fundamentalmente a la cultura religiosa
del Estado de Jalisco, ya que saidantifica
al PAN entre la poblacidén comoun partido
catdlico.

Las recientes modificaciones quo se
hicieron a la Constitucidn en materia
religiosa parecian indicar un pariodo largo

de buenas relacionas entra la Iglesia v &l
Estado, sin embargo, varios de los
factores haninfluido para que sa tensione
dicha reflacidn; entre allos podemos
mencionar la violencia, la explosionas
del 22 de abril de 1982 y el asesinato del
Cardenal Posadas Ocampo.

Las Universidades

En Jalisco hay una universidad pdblica
y varias privadas, sin embargo, demos
por hecho que la mayor parte de las
universidades particulares se inclinan
por la oposicidn panista, y ahora con-
centremos nuestra atencidn en la U. da
G., que a pasar de ser una depandencia
gducativa del Gobierno del Estado, 58 ha
convertido enunespacio dificil de manejar
politicamente por quien la sustenta.

Fue notable la visita que realizd Diego
Farndndez de Cevallos a la UNIVA y al
ITESQ, y &l simulacro da elaccionas qua
sa efectuden cadauna delas instituciones
educativas, donde fue muy alto el votoa
favor dal PAN an comparacidn con otros



partidos, esto se debe a que la mayor
parte defa poblacidn estudiantil partenece
8 estratos medios y altos.

La Universidad de Guadalajara tiena
dlrededor de 200 mil alumnos en todo al
Estado, incluyendo las preparatorias, da
ahi el impacto gue tiene en todos los
aspactos de la vida social y particular-
mante en el aspacto politico.

Los Empresarios

Anta la crisis de las organizaciones
sociales y la carencia de interlocucidn
politica, los empresarios se convierten
en &l fiel de la balanza y su expresidn
tiene gran pesa en el Estado, y parecen
tenerio tambéén alinterior de los partidos.
Mo obstante que en las Gltimas elecciones
los emprasarios motivaron unvoto contra
el PRI, los indicios recientes revelan una
tendencia a volver a respaldar al PRI,
Esta afirmacidn se sustenta en las reu-
niones entabladas por el grupo de los 10
y los organismos cupulares, con el can-
didato triunfanta a la Presidencia da la

Republica, donde le presentaron una
tarna de candidatos a la gobernatura del
Estado ¥ un proyecto de modernizacidn
denominado "Jalisco 2000", ejecutado
deé manera conjunta por al Tec. de
Monterrey, copulas vy el Gobierno del
Estada.

Lo anterior se denocta en las decla-
raciones del empresario Aurelio Ldpez
Rocha:

*Los empresanios mexicanas estdn socialments
obligades a participar en politica coma
ciyfadangs que son”, Dijo gue lo mas T4zl &5
"na comprometerss da frente y sacialments,
PefD o5l pais va nd tolera, no aguanta mas
&58 tipo de posiciones. O nos decidimos &
participar, a resolver los problemas que &
presantan en & caming y 1o hatermos dofrente,
buscands sumar voluntades, o Seguiremos
sipnda un puebds apdtico, gue s va definienda
de acuerdo & aguellsd que s so deciden a
PArticipar, g pEnsar, & aspicar,

"5 No e5LAMGE Conformies con nuestra realidad,
¥ CPed qua 258 &3 uni condscidn de |& juventud,
vamos a ondrentarls v vamos a hacerio de
frente. Créo gua es0s son los elementos quea
il y @ un grupo de empresanos nos ha hecha
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pareCigiar o la scuvedad polica.

*Mosoiros ponsamos que JAlSCo MEerece ung
majar relacitn con & Poder Federal, 54 e el
prafdde no tuvimos esa dentificacidn de
objetivos, o gue nes impldit capitalizes muchas
die las grandss ransiormaciones que sedisran,
creo que todavia o ol momento de recuparar
el terrena perdide & gueremos gue Jalisco
vy a las condicones de prograeso y desarrollo
e Tuvo, guEd nasta medisdas da 1§ décads

e las FO's".
Lary Parridos Poliloos

Le oposicidn s& presenta a&n Jalisco
basicamente en dos vertientes:

a) La izquiarda, representada por af
PRD, cuyo dirigente, el intelectual
Manuel Rodriguez Lapuante, se
ancuantra intimamente vinculado
con &l Rector da la U, de G., Radi
Padilla Ldpez.

Z) La derecha, representada por el
PAN, partido que ha colocado a la
gente de suideologia en televisidn,
radio y periddicos, donde han
astadomuy activos y capitalizandg
los errores del sistema, sobre todo
en el ambito astatal, donda han
tenido mucha tela de donda cortar.
Cabe destacar su fuerte presencia
an todas las universidades parti-
culares y en su buena ralacidn con
gmpresarios, asl como con la
jerarquia eclesidstica.

Existen otros partidos politicos de
oposicidn de escasa significacidn elec-
toral como el PDM, que tiene alguna
membrasia an los Altos de Jalisco; al
PARM, a gquien s la sehala por la opinidn
publica como palerc del PRI; el PT gue
tiane algo de clientela en colonias
marginadas de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, cuyo principal reclamoesla
tierra barata con fines urbanos; al resto
Lgna mMuy 83Casa presancia en Jalhisco.

Con relacién al PAM, éste supo
capitalizar los agravios a la sociedad
jalisciense en general y de la tapatia en
particular, a travis da [a comparescencia
de su candidato a la Presidencia de la
Republica en el debate telavisivo,

Laor Observadares

Este &5 un elemento nuevo an &l
sistama electoral nacional, Se crearon
bisicamenta para dotar de credibilidad a
los resultados, al estilo que sa siguid para
las eleccionas en Micaragua, en el Salva-
dor ¥ olros paises que reguirieron contar
con un apoyo de-este naturaleza para
lagitirmar los procesos electorales ante la
opinidén mundial. Por la manara an que se
matizd en nuestro pais la tarea de los
observadoras, que dabian ser nacionalas,
5@ puso un digua al intervencianismo de
Qrganismos extranjaros, sin carrar al paso
@ una participacién moderada en al
procesa da observacidn.

La cobertura de los observadores fua
amplia, v sin embargo, intrascendente, 8
pesar de que priorizaron los Distritos o
las cabeceras municipales con mayor
presencia de la oposicidn, debido sobre
todo al hecho de que las diferencias se
dieron an la eleccidn para Presidente de
la Repiblica. 5i el resultado hubiera sido
mas refiido, sin duda, el papel de los
observadores hubiera sido méds deter-
minante creando un fuarté movimianto
de impugnacidn,

Los organismos de observadores no
fugron tan noutrales como se hubisra
guerndo, v la oposicidn fue la que mas
impulsd este tipo de participacion social;
laizquiarda se aglutind en tormo a " Alianza
Demaocritica Observacitn 947, la de-
recha a través de la COPARMEX y una
cornente mstitucional gue surgid de Uitima
hora para equilibrar la balanza, ests
coffignte astuvo representada por la
"Organizacidn Nacional de Observadoras
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del Magisterio” y la Sociedad de Padres
da Familia, que particularmente ayudaran
a dar una respuasta mas equilibrada a la
pransa nacional e internacional. Por su
parte, la ONU participd enla capacitacidn
de organizaciones de observadores que
saregistraron ante el IFE, enviando como
su represantante en el Estado a Eduardo
La Chavaliar.

El efecto de la participacidn de los
observadores fue de cardcter cualitativo
al despresurizar, a nival general, todo
intento de la oposicidn por genaralizar la
idea de un fraude a priori.

Loy Candidatos

La selaccidn interna de candidatos,
en base a raspetar posicionss y no
auscultar democrdticamenta, influyd para
gue la ciudadania y la militancia prilsta
manifestaran a la dirigancia estatal del
PRI, su raprobacidn a esas practicas
anacrdnicas. El proceso de seleccidn de
candidatos an 1992, cred tambidn serios
problemas al perderse 18 municipios v
dajar con profundas inconformidades y
desequilibrios a otros tantos. A eso hay
que agregar la imposicidn del actual
presidanta de la CODE y los escarceos por
la slaccidn de senadores y diputados. Lo
anterior ocasiond un crecimiento
vertiginoso del PAN, mayor en 8l medio
rural que an la ZMG. La velocidad del
vato crecid en algunos distritos del inte-
rior @8 més del 700% de la eleccidn
federal de 1988 a la de 1994,

Las Dependenctas Oficlales

Considerando que |as acciones del
Gobierno se ejercen a través de las
dependencias que se han implementado
para llevar & cabo los programas de
trabajo dal mismo, v dé que 83 a través
de allas como se mantiena un contacto
directo con la poblacidn y con sus
planteamientos especificos, hamos

englobado aste concapto deé manara mas
gendrica como el papel de un actor sccial
que presentard sus propios matices
dependiendo de su cobertura, de su
objeto de trabajo y de quienas coordinan
dichos organismos, poniendo el énfasis
que mearacen, por 8l trabajo del gue se
trata, en las que estdn mds vinculadas
con la politica social.

La Zona Metropolitana de Guadalajara
fue casualmenta la zona del Estado que
mayor porcentaje de gasto publico utilizd
v la gue ofrecid menor respueasta alac-
toral &n la jornada del 21 de agosto.

La presente administracion canceld
acciones concertadas con la Federacidn
por no haber podido aportar su parte
correspondiente en virtud de acarrear un
pasivo de deuda pablica casi aguiparabla
a su presupuasto anual, producto de los
compramisos contraidos por la adminis-
tracién anterior.

El fraceso en materia de construccion
deviviendas sa debid, entre otras causas,
alainhabilitacidn financiera del Gabierno
del estado para avalar ante el FONHAPD
diferantas resarvas tarritoniales irregula-
res, asi como para aportar la parte
correspondiente de la vertiente de wi-
vienda digna del PRONASOL.

Esta falta de coordinacidn ha generado
ufn grave rezago en matena de vivienda,
regularizacidn de la tenencia de la tiarra,
infraastructura productiva, etc., creando
un campo fértl para el avance de la
oposician,

Factores
La Sinuacidn Econdmica

Los tibios afectos de los ajustes
macroecondmicos ¥ de la recupearacion

gcondmica, la impunidad del crimen
organizado y su contubernio con las




institucionas judiciales y los cuerpos
policiacos encargados de combatirlos, la
carencia de instrumentos crediticios para
gstimular a la pequefa, micro y mediana
gmpresa, vy el bajo poder adquisitivo del
salario; fueron algunos de los factores
Qua empujaron a muchos estratos medios
¥ bajos de la sociedad a retirarle su
tradicional apoyo al PRI an Jalisco.

La Siracidn de Vielencia ¥ Agravios a la
Poblacidn

Existen factores que sin tenar de suyo
unadindmica de cardcter electoral inciden
en el animo de los votantes. Mucho se ha
hablado del "voto de castigo™ con el que
e expresaron los jaliscienses el 21 de
ggosto, v también de qua la nuestra as
una sociedad agraviada.

Hemos querido agrupar an asta inciso
varos factores que sin estar concate-
nadosde manera formal, tienen encomun
&l represantar una varglenza ouna ofensa
para los tapatios: las explosiones del 22
de abril de 1992, el asesinato del Cardenal
Posadas, la violencia yva tan cotidiana,
los secuestros, el artero atentado gue
causd la muerte a Luis Donaldo Colosio
¥ el impacto de la guerra en Chiapas.

Coma signo fundamental, pueden
safhalarse: la vislencia an & misma, la
impunidad v la cormupcidn.

1. La viclencia trae como conse-
cuegncia la faita de seguridad v de
confianza en el Gobierno. La vio-
lencia rompe abruptamante con la
legalidad ¥ nos remite al salvajismo.
En los ditimos afies, han ido
creciendg significativamente los
hechos wviolentos de toda indole:
los asaltos, los secuestros, los
ataques sexualas, los robos de
vehiculos, etc,, creando un am-
biente de impotencia entre la po-
blacién v de reprobacidn hacia las

autoridades,

2. Laimpunidad, aunada ala violencia

en la que se confunden la mayor
parte de los delitos, habla de falta
de capacidad de las autoridades y
a la vez genara una apariencia (si
no una realidad) de complicidad
conlosdelincuentes. Laimpunidad
se percibe constantemeante &n un
enorme nuamero de delitos que
cuando mucho sdo llegan a ser
BSCIitos enlas carpetas que asparan
una salucién que nunca llega enlos
archivos de las dependencias
judiciales. La impunidad fue llevada
a limites insospechados en el caso
de las explosionas del sector
Reforma, en las que murieron mas
de 200 personas, resultaron lesio-
nadas cientos dae ellas y causaron
pérdidas materiales innumarables,
gin qua hasta la fecha se halla
encontrado un culpable; igualmeanta
podemos afirmar de lo acontecidao
en gl caso Posadas y an el caso
Colosio, mismos gue hasta la fecha
no han podido ser aclarados satis-
factoriamente para la poblacidn.

Todos estos hechos han debilitado,
demanara sustancial, la credibilidad
en &l gobiarno v se han convertido
en un verdadero agravio para los
jaliscienses.

. Ligada a la violencia, el fendmeno

de la corrupcidn ha dafado consgi-
derablemente la imagen guberna-
mental convirtiéndose en un me-
canismo degradante al que se forza
cotidianamenta a todos los maxi-
canos. Es del todo comin mirar dia
con dia la actitud prepotenta da la
policia, y entre ellos los agentes da
vialidad, que no pierden la opor-
tunidad de esquilmar al ciudadano
comun y corriente. Parece coma si
tuvigran cuotas muy dificiles de







pagar , ¥ en vez de proporcionar un
servicio de orientacién y de apoyo
a la civdadania, son considerados
verdaderos lobos rapaces qua das-
pedazan &l ciudadano sin piedad.
Si se tomara en cuenta la cantidad
de parsonas que diariamante tienen
qua pagar la tradicional mordida a
los inspectores, a los lideras
sindicales, y de los afectados por
log elementos de trénsito y la
policia, sin duda pudidramos
encontrar el por qué tantas perso-
nas se han pronunciado denodada-
manta por un cambis.

El Marco Jurfdico

Este es uno de los problemas torales
de la sociedad jalisciense, que la ha
orillado a desconfiar del sistema v sus
instituciones, Por un lado, s evidente el
anacronismo del sistema con que actdan
los encargados de la procuracidn @
imparticidn de la justicia, que ha davanidg
en una actuacidn impuna da la delin-
cuencia y de monopolios protegidos o
tolerados por el gobierno.

La sociedad exiga velunitad para acabar
con la corrupcidn y el tréfico da in-
fluencias & impunidades que impearan en
las defensorias de oficio, los ministerics
piblicos, los juzgados, la policia judicial,
la Secretaria de Vialidad y Transparte,
los hospitales, las cdrceles, ate.

La Falta de Credibilidad

Los antecedentes a la jornada elec-
toral del dia 21 de agosto, estuvieron
marcados por el escapticismo v la falta
de credibilidad da la ciudadania encuanto
ala transparancia y lagalidad dal procesa
en si, asli como de la vigencia del PRI v da
las bondades del modelo neoliberal. Esta
santimiento de indefansidn politica
econdmica v social de la ciudadania, sa
agudizd con la polarizacidn de la lucha

gntre los pnistas conservadores del
modelo de la economia mixta en contra
de log priistas reformadores, que dio
como resultado, entre otros escenarios,
la guarrilla de Chiapas, el asesinato del
Cardenal Posadas Ocampo yel proditorio
criman de Colosio, por citar algunos de
ellos.

El Tradicionalizme Polidco

Elmétodo ha sido tradicional y cerrado,
s decir, asignando y respetando cotos
de poder, a8 familias politicas v a lideres
sempiternos en las organizaciones
prifstas, lo cual ha cerrado los aspacias
de participaciin & personas y grupos
ameargantes, creando divigionismo y ma-
lestar &n los militantes y cuadros inter-
medios por el anquilosamiento de las
estructuras de poder y de los drganos da
decisidn, afectando, sin duda, la imagan
dal partido hacia la poblacidn en general.

Ef Abrrencloniing

Laaleccidn del 21 de agosto demaostrd
que a nivel nacional el abstencionismo
favorece al PRI, En Jalisco advertimos el
“voto wvoldtil® y el "voto cautiva®™. El
primeéro de ellos, en contraposicidn, tendid
a favorecer al PAMN, pues se asocia con
gl nivel socig-econdmico del votante vy
con gl llamado "voto de castigo®, con el
cual 58 considera tratd de desagraviarse
la sociedad tapatia.

La Palftica Social

En el Grea, existe un gran rezago en
materna de regularizacidn de la tenancia
de la tierra, construccidn da vivianda,
generacidn de empleos y seguridad pad-
blica, por la simple razdn de que no hubo
coordinacidn entre el Estado vy la
Federacidn.
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Cusinvelustisnes

La miradaa contraluz gue presentamos
nos lleva a las siguientas conclusionas:

Enel Estadode Jalisco, la compatencia
eloctoral da los ditimes comicios fedara-
las, se dioentre dos partidos: PRI y PAN,
Le presencia de los otros partidos resultd
poco significativa.

El deterioro de la economia familiar, el
chma de wiclancia, impunidad y corrup-
cidn son los factores gque dibujaron el an-
tornodentro del cual los jaliscienses acu-
dimas a las urnas.

Entre los actores sociales que inter-
viniaron en las elecciones del pasado
mes de agosto, scbresalen tres por lo
daecisivo de su influencia: los medios de
comunicacidn, la Iglesia y los emprasa-
riog, La induccidn realizada por los
medios de comunicacian, en especial de

T.%., motivé el incremento dela partcipa-
cign ciudadana v origntd la tendencia de
su wato. Laglesia, dentro de una cultura
parmeada por lo religioso, s8 mostrd
distante del sistema, a causa del
asesinatodel Cardenal Posadas Ocampa
¥ de las explosiongs ocurrides en la
ciudad de Guadalajara. Los empresarnos
actores muy activos desde hace dos
décadas, an esta ocasidn, mostraron
una tandencia da apoyo al PRI El resultado
de este conjunto de actoras vy factores
fue una votacidn dividida, casi al 50%,
entre &l PAN v &l PRI,




Del Liberalismo Doctrinal
al Neoliberalismo Economico

Fermando Gutidrraz Buitrago

el Liberakismo Doctrinal al Econdmica
Flas uimen

La primera parie dél escnio 1rala de explicad la
dieremcia que exste antre lo gue fue, desdea un
punito da vista tedrico, & desarrollo de la Economia
coma cienced, partiends el pensamiento da ka3
gscuels cldsica, para de ahi describir cudles san
los rasgos mdds impartantes del liberalismo
econdimico cldssco. Despuds, a un mivgl {edrico,
se diferencis dge del naslibesalisma acondmico.

La sogunda parte explicn o crécimisnto gque
expefimantaran los paisas desarrollados durante
los aflos postoriores a la Segunda Guerra Mundial,
baps &l madelo keynesiano de carte necliberal.

Por ditima, la tercera pario 5@ otupa de las
falacias y contradecciones del modelo da creci-
rmignto neockdsico y de los problemas que nd ha
podids resobvar.

Duocente-investigador ded Depanamento de
Economia de la Facultad de Ciencias Sociales y
Huemanidades de la Universidad del Valle de
Aremajac,

From the Docorinal Liberalisan to the Economic
Moeo-LiberalEm

ADSIFACT

Thes papet’s first part deals with the theoret-
cal development ol Econgmics Bs a science,
Starting from the thowght of the classase school
and describing theseafter the main eharacteristics
of the economss liberalism, the author establishes
o difference betwaen thas and the so called eco-
ngmic meg-liberalism.

The second part explains the growth of 1he
devoloped countrigs durmng the post-Wworid War il
yvears, under tha neo-liberal Keynesian miodel.

Finalty, the third part focuses on the fallacies
and eontradictions of tha neo-classic growthmodel
and on the problems it has nat bean able 0 solve
20 far.
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Lo premigre parte du dont traite & expliguer (3
gufprgnce qu'd ¥ & parmi o8 gQu & ata, selon ke
poant de vus thidorigue. Le dévoloppemant de la
dconomie comme science, en partant de la pensée
de I'dcole classigea, pervenant & décrira co gue
ces soni les traces plus importants du ibéralisme
dconomiguee classigue. Depuis. au niveau
théorique, an note |a difference du desnsar at la
nou-dibdralisma dconomigue.

La deuxidma partis cupligus La croissance gue
les peuples développds ant exparimentd apoés la
guerre mondsale, d pccond & modéle Keyneszan A
coupure neu-hbdeal

Enfin, la trolsibme partie mei "atentson 4 dés
tramperiés &l contradictions du modéle dw
crosssance nou-classique &1 des probbémes qui ne
$& 8001 pas resolus,

Introducciin

oda sociedad teana un Siste-

ma polltico y uno acondmico;

por desgracia, las dimensig-

nes politicas y econdmicas
seé suelen confundir. Los términos
"democracia” y “dictadura” se refieran
al dmbato politico. A grandes rasgos, una
democracia es un sistema de gobierno
gn &l cual gl poder Glitimo estd en manos
de la gente que toma las decisiones
gubernamentalas de manera directa por
medio dal voto, o de manera indirecta
por medio de representantes. Una
dictadura es un sistama politico donde el
poder dltimo estd concentrado en manos
da una peguefa élite o de una sola
persona.

El conflicto de los sisteamas econd-
micos del mundo contempordnea 28 ha
dado en dos nivelas. Existen teorias
acondmicas alternativas que conducan
a conclusiones muy diferentes sobre me-
ritos relativos de los sistemas capitalistas
da mercado v de los sistemas socielistas

planificados, y por la combinacién de los

~dos sistemas.

~ El propdsito de este trabajo es el de
llamar la atencidn a los interesados en la
economia actual sobre la incapacidad de
la teorfa neocldsica de entender y explicar
los problemas da las economias capi-
talistas contempordneas y de elaborar
una politica que asegure tanto el
crecimientodel ingreso y da la ccupacidn,
comao la estabilidad de los precios y la del
tipo de cambio, ésta afirmacidn es valida
tanto paralos palsesricos, como para los
que estan en diversas etapas de desarrollo
econdmico.

I. Teoria

La teorla econdmica siempre ha tenido
dos aspectos, el cientifico, cuyo objeto
a5 axphcar ciaitas formas de relaciones
sociales v &l politico, que se ocupa da
atacarlas o defenderlas. Enlas taorias de
los economistas neocldsicos domina el
aspecto politico sobre el cientifico, ya
gue todas ellas hacen una apologia
constante al sistema de Laissez-Faire,
que por lo demds sélo ha existido en los
libros de texto de economia elemental
{1).

Es frecuanta ancontrar en la historia
del pansamianto acondmico que cuanda
la realidad rebasa al instrumental tedrico
existenta, surgen teorias que $& ocupan
de problemas interesantas, paro que no
sirven para explicar qué pasa y qué
pasard con la economia; el andlisis se
desvia hacia campos secundarios que sa
tratan con alto grado de abstraccidn y
complajidad. En ellos es dificil distinguir
Io secundarno de lo importante y lo
cientifico de lo meramente fascinante 8

(11d. NOYOLA, ¥. "La Evolucidn dal Pensamiema
Econdmico en el Urima Cuarto de Sigle™. Bl
Trimastre Econdmicg No. 18, julio-septiembre de
1956,

-




ingenioso. Quienes se ocupan de estos

lemas, especialmente los monetarios,
‘watardn de cultivar la creencia de qua
&stdn en contacto conalgo oculto que no
‘estd al alcance del civdadano comudn.
‘Esta los coloca en una situacién
| profesional ventajosa y a veces bastante
~ lucrativa, pero no deja de ser una forma
‘glemantal de simulacidn. (2}

Afortunadamente, estas sutilezas que
Irabajosamente se ensefian, se olvidan
piadosamente una vez que pasa el periodo
del desconcierto que produce el vacio
tedrico. Esto ocurrid con los tedricos del
- #quilibric ¥ con los de la competencia
imperfecta y ocurrird en un futuro in-
mediato con los neocldsicos, ya que la
ealidad ha damostrado con rapidez sus
limitaciones. Pero, como dice Galbraith,
la malo de los monetaristas no es sélo
que no saben qué ocurre, sino que,
. frecuentamente no saben que no saben
‘porque si |8 moneda no BS una causa
AMpoco puede ser uia solucion. (3)

Independiantemente de los matices
‘gue puedan aportar las diversas escuelas
de pensamiento gue integran al neo-
liberalismo econdmico -escuela da Fri-
burgo, escusla Austriaca, escuela de
Chicago, escuela de Virginia-, existe
algo comin en todas ellas y elio es la
afirmacidén de que el libre mercado as un
maedie mds oportuno y eficiente que el
intervencionismo, dirigismo y protage-
nismo gubernamental en la economia,
para lograr la oportunidad vy eficiencia
~ productiva, comercial y financiera, la as-
tabilidad econdmica y un minimo acep-
'l: table de eguidad social. Quien esté a

favor de lo anterior astara, en el &mbito
[ de la economia neoliberal, debisndo

 {2) GALBRAITH, JK. “Crisis, Devaluscianes,
- Votaciones y otros Fraudes®. Vyelip No.5. Val,
1 de abril de 1977,

E_’mlm.

asumir con ello las responsabilidades
implicadas.

Entendar lo que &l nealiberalismo eco-
nodmico es y que él mismo no necesa-
riamante comparte la cosmovisidnideols-
gica del liberalismo doctrinal, resulta no
séloconveniente, sino sumamente nece-
sario en esta época en la cual se afirma,
por parte de algunas criticos marxistas v
socialistas, que la politica econdmica
necliberal se impone en nuestro pals a
través de las decisiones del gobierno:
afirmacién verdaderaen parte, ya que no
&s lo mismo aplicar algunas medidas de
politica econdmica de inspiracién neo-
liberal, sin la radicalidad v amplitud
suficigntes, qua un programa econdmico
necliberal, Integramente concebido y
adecuadamente puasto en prictica. En
México tenemos lo primero pero no lo
segunda.

Del Liberalismo al Neoliberalismo Econdmico

Muchas veces se confunde el libaralis-
mo econdmico con &l neoliberalismo, y
es5tos dos con al libaralismo doctrinal de
los siglos XVill y XIX. Sin embargo
conviena aclarar las diferencias.

El liberalismo doctrinal destaca los
siguientes postulados:

1} Sobrevaloracidn de la libertad indi-
widhual,

2) Autonomia absoluta de |a razdn,

3} Sobaerania absoluta de la naturaleza.

Este libaralismo doctrinal lleva en sus
propios postulados larazdn de su fracaso,
¥a que las "absolutizaciones™ que le son
propias -de la razdn y de la naturaleza-,
lo hacen impracticable por el simple
hacho de que no se ajusta a |a realidad,
intentando an cambio, ajustar la realidad
a2 su ideologia. Al final de cuentas al
liberalismo doctrinal es una ideclogrla.
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El Liberalismo Econdnilco

Contra la politica de intervancidn an
todas las fases econdmicas, se inicid a
comienzos del siglo XVIl una nueva
doctrina econdmica apoyada en el
principio de Lalsser-Faire. Este principio
gue puede traducirse como dejar hacer,
sirvid de base al liberalismo econdmica
que predoming sobre las doctrinas
mercantilistas (4) v que hizo posible al
rdpide crecimientoe del capitalismo
moderno. El iberalismo econdmico tiens
sus ralces en los principios basicos del
libaralismo palitico. El principio da Larssar-
Faire constituye, anafecto, una traslacidn
al orden econdmico del principio politico
de libertad individual. Las doctrinas del
hberalismo, tanto an o gue respacta al
prden econdmico como politico, s apoya
en la doctrina del orden natural. De
acuardo con éste, "el mundo se rige por
una sene de reglas o layes naturales,
supanores an autoridad a las drdanes v
layes promulgadas por el soberano”, Si
dejamos que las cosas sigan el orden
natural, se establecerd unarden armdnica
gue hard poszible alcanzar el més alto
nivel da felicidad colectivo: EI
Estado no dabe pugs intervenir
@n este orden natural de las
cosas. Laactividad econdmica
no es por lo tanto, una
excapcidn a aste ordan natu-
ral. El astadono deba intarvani
con la actividad econdmica,
sino dejar qua 38 desenvuelva
libremente segunlosiniereses
de cada individua.

(4} GOMNZALEZ, A.J., MAZA
Favals, DOMINGD F 1886,

j X f AT -
nergd, Zda. Edigidin. Grupo Editanal
iberommencana. México., Pag. 34,

El liberalismo econdmico amparado
an el principio del Laisser-Faire, significa,
una revision del orden econdmico asta-
blecido bajolas doctrinas mercantilistas.

Se cons:dera a Adam Smith, como el
padre da la Ciancia Econdmica en nuestro
tiempo, quien analizd en forma siste-
matica las desviaciones del sistema mer-
cantilista v popularizd las doctrinas del
liberalismo. Su obra cumbre, Inves-

i i ra | ial

la rigueza de las naciones, publicada en
1776, contiane una discusidn datallada
da los principios del sistema mercantilista,
pero también, presenta los argumentos
en favor del principio Laisser-Faire, en
contra da la intervencidn del Estado enla
vida econdmica.

La no intervencidn del Estado en la
vida economica, 8s apoyada con gran

o) L L




fuarza por Adam Smith, bajo el supuasto
de que el individuo estd mas capacitado
para cuidar sus propios intéreses, a
diferancia del legislador o el burdcrata de
gstado. Los intereses individualmente,
gstdn en perfecta armonia con el interés
colectivo; a pesar, dice Smith, de que al
individuo =sdlo piensa en su ganancia
propia, "es conducida por una mano
invisibla a promowvear un fin gua no estaba
pravisto y, da aste modo, 8l parseguir su
interds promuave &l interés genaral”,

Regular las actividades econdmicas
de los individuos contradice el principio
de libartad natwral.

Laidea de los mercantilistas que, |as
riguezas de las nacionas estaban
constituidas por la cantidad de metales
preciosos -oro y plata- que un pals pusda
acumular, fua echada al suelo por las

B{Eam v il DeliLarah

doctrinas da Adam Smith. Para &l la
rigueza de una nacidn 8 mide por la
cantidad de bienes vy sarvicios que puada
praducir o adguirir mediante el comarcio.

El fin del comercia internacional no
85, como sostenian los mercantilistas, la
acumulacidn de metales preciosos; el
comerciointarnacional, dice Adam Smith,
permite vender en gl exterior gl excedente
de la produccidn nacional que no en-
cuentra marcado en el intanor. Asi
mismo, permite tragr aquellas mercancias
que no puadan producirse econdmica-
manta an el pals.

Una balanza comercial desfavorable
nag indica desastre econdmico para el
pals importador, dice Smith; la importa-
cidn de productos pueds favorecer a un
pais aun cuando ello resulte en uma
balanzadesfavorable. Lo importante para
determinar el prograso econdmico de un
pais no 85 tener una balanza comarcial
favorable odesfavarable, sinolarelacidn
quo axiste antrs &l valor de la produccidn
nacional vy el valor de los gastos de
consuma (8). Siun pals consume meanos
del valor de su produccidn
nacional, ese remanente va g
incrementar su capital y su
capacidad productiva, si por
gl contrario, el valor de los
gastos de consumo excede gl
valor dg la produccidn na-
cional, ello sdlo indice que ha
habido una mengua en su
capital v el pais ha entrado en
datarioro econdmico (6], El

151 Ob Cit Pag. 38

{81 Ot Cit Pag. 38
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comearcio extenor debe pues, quedar
libre de restriccionas ya que sard bendéfico
para los palses.

Franta al sistema acondmico de los
maercantilistas bazade en los grandes
monopolios econdmicos regulados
estrechamente por @l Estado, considard
Smith que el mejor orden econdmico as
aquel que se basa en la libertad indi-
vidual, la iniciativa privada, la empresa
pequeiia v la libre competeancia. Si se
dejaran libres todas estas fuerzas,
aestablecarian un equilibrio econdmico
que redundaria en al maximoe banaficio
para todos,

Por su parte, al naclibaralismo
BCOnGmico, &n su aspecto tedrico, no as
unaideaologia, sinoun andlisis fenomdnico
de la accidén humana, es decir, da los
procesos deinteraccidn de los diferentes
ajustes econdmicos en los mercados
libres. En su aspecto prdctico el libera-
lismo as lo que el hombre hace, cuandao
se ls deja hacer libremente. (7)

Conviena aclarar que el necliberalismao
econdmico ngnecesariamente comparta
la cosmovisidn del liberalismo doctrinal,
deméndose aque lacosmavisidn, llevada
hasta sus Gitimas consecuencias, acaba
nagandoen la prdctica, aguallo que tanto
afirmaba en la teoria: la absolutizacidn
dae la libartad humana.

I1. El Modelo de Desarrollo de la Posguerra

El pericdo que siguid a la sagunda
guerramundial seidentificard enla historia
econdmica comola edad del crecimiento,
porgue es incuestionable gue el creci-
mianto axpermentado por los paises
desarrollados en al pariodo de los treinta
afios despuéds de la guerra, dificiimenta
podrd ser igualado por el de algtén otro

(7] A DAMM ARMAL. Controversia; Expansidn.
Saptiermbre 27 de 1985,

periodo. Ademds, este cracimiento se
logrd sin que estuviera plagado de crisis
profundas que habian caracterizado el
crecimiento econdmico de otros paises.

Algunos paises pobras también
lograron en estos afios un crecimiento
acondmico importante. Pero esta ex-
pansidn fue perdiendo dinamismo, hasta
antrar en una vardadera crisis a partir de
la década de los setentas.

La euforia de los primeros afios impidid
gui sa advirtieran los vicios de origen del
desarroilo que sa astaba llevando a cabo.
Pronto se hece evidente guae los ra-
sultados alcanzados son facilmente
reversibles, que el crecimiento as cada
vaz mas caro y lento, que produce mayor
degamples vy gue ocurre en medio de
grandes presiones inflacionarias y
desequilibrio de balanza de pagos (8).
Para algunos paises el balance fue po-
sitiva; lograran incrementar los niveles
de ingreso real, aumantar la ocupacidn
remunerada v consolidar una astructura
acondmica més moderna. Con todo, el
desarrollo no preseantd un aumento enlos
nivelas de vida de toda la poblacidn, ni
contribuyd a la formacidnde una sociedad
mas igualitaria.

Mo es de sorprender el fracaso de los
maodelos Keynesianos (9) de desarrollo,
basados en esquemas de gasto plblico
en los que no 3@ tomaron en cuenta el
tipo de gasto y sus efectos en la produc-
cidn y en programas de sustitucidn de
impartacionas de manufacturas a cual-
quiar costo, Casi desde su inicio, estos
modelos de desarrollo estuvieron pla-

(8] Cupndia ma refiers a equilibrios de la balanza do
pagas, en realidad so trata de balanza &n cuanto
cofrignte porgue la primers siempre estd
Equshibrads.

{91 KEYNES, J.M. Teorla Gengral de la Qcyupacidn,
¢ Intorde o gl Dinprg. 3a. Edicitn, reimpeesidn
México, 1956.
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gados de presiones inflacionaras que.
ademds de haber sido crecientes, han
producido procesos continuos de con-
centracidn dalingreso, que datuviaron |a
economia en niveles muy bajos de
produccidn y de empleo por insuficiancia
de la demanda efectiva o de la capacidad
de importar. Tampocao sa logrd qua el au-
menta inicial da la ocupacidn y del ingreso
se dilundiera a toda la sociedad, porque
se descuidd el sector primario, y |8
sustitucidn da importacionas acelerd al
proceso de concentracidn, lo cual oca-
siond que grupos cada vez mas grandes
de la poblacidn quedaran al margen del
desarrollo y que se acentuara el dualismo
de la sociedad.

Toda vez que los modelos de gastos
pulblicos de tipo keynesiano fomentaron
la concantracidn del ingreso, indujeron al
sactof privado adedicar unalto poroentaje
de su inversidn a la produccidn para las
clasesde altoingreso, porque la demanda
de dstos era lo que més crecia y la quo
proporcionaba mayores utilidades. Asi
so acentud el desequilibrio fundameantal
del desarrolio, manifiesto en fuertes
presiones inflacionarias, en el desequi-
librio extremo, en la concentracién del
ingraso, an el mayor desempleo y en un
aumento desproporcionado de la
dependencia, representado entre otros
factores por al endewdamiento externo.
Este fue el resultedo de lo que las
Maciones Unidas llamaron la “década
para el desarrallo”,

11 Modelos de Crecimienta y Estabilidad
Meoclisicos

Al formular sus modelos de estabilidad
y cracimiento, la teoria neocldsica parte

da varias falacias; de éstas las mas

comunes son las siguientes:

1% En su andlisis explicitamente astin
ligados a algin modelo de sistema
gcondmico de Laisser-Faire. Pero

Bsle sistema esta liqguidado por la
interaccidn de las tendencias
liberalistas y por la intervencidn del
Estado; asi, el lugar de aste sistema
lo ocupa una economia cadtica,
gue e5 lo que caracteriza a las
sociedades capitalistas modernas.
Lo que quedaba de la libre compea-
tencia fue eliminado por los grandes
monopolios, qua Son una consa-
cuencia antre las empresas y de
una larga prosperidad.

2* Buponen que el aparato institucional
de un sistema social y politico debe
garneutro, cuando anrealidad es el
glemento bdsico da una deter-
minada teoria v politica da craci-
miento. Para que un pais se de-
sarrolle dentro de un sistama ca-
pitalista, éste necesita irse mo-
dernizando conforme crece la eco-
rnamia, s no lo hace, la estructura
formal del aparato politico frena el
desarrollo. Si el capitalismo se
transforma para facilitar el desa-
rrolla, ird incorporando transfor-
maciones bdsicas guehagan posible
su sobrevivencia fortalecida; de lo
contrario demostrard que &8s un
gigtema incapaz para asegurar el
cracimianto.

3° La identidad entre &l interds indi-
vidual y el de la sociedad. El objetivo
del capitalista individual estd
axpresado en términas maonatarios
y 25 la acumulacidn de riquezas
financieras; en cambio al objetivo
de la sociedad se expresa en
mercancias reales y en capacidad
de producirlas. En capital real, no
financiero. El individuo siempre
busca una invarsidn segura, onola
haca: la sociedad, por el contraria,
necesita un nivel dado de inversidn
global. Lo mismo puede decirse de
las utihdades como forma de asig-
nacidn da recursos; una inversidn




pusda sér buana para el individuo,
por las utilidades que genera, ésto
no necasarramente la hace buena
para la sociedad. En la préctica, el
desarrollo v la estabilidad resultan
problamas demasiado serios para
que los resuelvan las fugrzas dal
mercado v el albedrio individual.

4% Hay una ciarta identificacidn de la

gconomia individual v la sociedad;
de ahila importancia que adgquieran
les problemas de financiamiento,
Es curioso que los palses subdasa-
rrollados que tienen un gran pro-
blema de empleo cuentan, en su
politica econdmica, conuna politica
finaciara muy avanzada y con una
politica de empleo nebulosa y
mudimentaria; en los paises ricos,
encambio, el eja da la politica eco-
némica es el empleo, y todo lo de-
mas es secundario, esta diferencia
enla polinca ecendmica podria sar-
vif para establecerla frontera antre
el desarrollo y subdesarrollo, y
también entre econdmos y eco-
nomistas

3% Al igual que |los empresarios

privados, los monetaristas se
oponen alaintervancidndel Estado,
cualguiara que ésta sea, sohre todo
cuando toma la forma de inversio-
nes productivas, ¥y no sdlamente
de infragstructura, ya que &sta es
una forma de subsidio indirecto 8
lasutilidades, porello, recomiandan
el principio de la politica financiara
"sana”, con arreglo a la cual el
Estado grave lo menos posible las
utilidades, para qua no disminuya
el incentivo a invertir ¥ gastos sélo
los que recibe por ingresas ordina-
rios. El déficit pdblico para ellos
siampra es inflacionario.

6° Se scuse al Estado de ser mal

administrador cuando pierden las

empresas piblicas, paro nose tolera
que €slos aumentan sus tarifas y
precios, Enesta forma se privatizan
las utilidades y se nacionalizan las
\pérdidas. Piden la venta dea em-
s8s publicas ja quién? ja un
sector privado que noinvierte? Es
obvio que lo que no hace el Estado
y los empresarios nacionales,
terminardn por hacerlo las com-
pafiias trasnacionales ; Qud pasaria
8i el Estado subiera los precios de
lo que preduca, en la misma foarma
que los monopolios privados?
¢Cudnto ganaria PEMEX. o la
Comisidn Federal de Electricidad,
Ferrocamles Nacionales, atc.? jA
cudnto asciende la proteccidn
arancelaria a la empresa privada?
parque su importe €5 un subsidio y
una pérdida social neta que pagan
los consumidores cautivos. Los
aconomistas neocldsicos se
enfrentan a una situacién mundial
que cada vez es mas distintaa “su”
concepto de realidad.

Estos hechos permiten cuestionar la
validez de la teoria, la sagacidad de los
BCONDMISLas qua parsistenenutilizarla y
Ia justificacién del ejercicio del poder
econdmico por parte de grupos de la co-
mumidad que no vacilan en imponer
rastricciones y sufnimientos alos sectoras
populares en aras de un objetivo es-
tabilizador que na pasa de ser un simpla
B5pejismo maonetario.

Lareceta tradicional para resolver los
problemas de desequilibrio y de creci-
mianto es la susteridad en el gasto
plblico y en el crédito privado. Con ello
se pretande reducir la inflacidn y mantener
el emplao an crecimiento, en la practica,
esta politica conduce a la estabilizacidon,
pero can un gltonivel de desemplag, con
crecimiento igual a cero o nagativo.

Estos rasuitados son incompatibles
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conlos objetivosde la politica econdmica
vy social, v plantea a los gobiermos un
problama cada vaz mas sano da apoyao
popular, sobre todo cuando la realidad
demuastra que la austeridad no frena la
inflacidn v el desaquilibrio axterno, v si
reducea la ocupacidn y los salarios realas.

Para que una politica de austeridad
funcione se necesitan dos condiciones:
que los salarios y que las utilidades sa
comporten de acuerdo con las raglas del
juego de la escuela neocldsica, as decir
que disminuyan en terminos monetarios,
en la medida en que aumenta la deso-
cupacidn.

En el casa de los salarios ésto no ha
ccurrido, ni es factible qua ocurra, dentra
del régimen democratico de gobierno.
Donde existen sindicatos obreros, por
blancos que sean, la reduccidn de los
galarios monetarics, es ya solamente
una exprasidén de los buenos doseos de
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los empresanos. Enla realidad los salanos
monetarios pueden mantenarse oincluso
cracer, pero el salario real global puede
reducirse, sila tasa de crecimientode los
bienes y salarios es superior a la tasa
combinada de crecimiento de salarios
monatanos ¥ de gccupacion,

Una politica de austeridad puede lograr
una disminucidn an al salario real global,
bajo las condiciones da qua No auments
el empleo y de que persistan ciertas pre-
gsiones inflacionarias, ¥ désta es pre-
cisgmeante lo gue se quaria aliminar con
la aplicacidn de dicha austeridad.

Las utilidades no disminuyen cuandg
se contrae la actividad econdmica ¥
cada vez menos responden a las con-
dicionas de un mercado competitivo,
porque los precios son ~manipulados” o
manejados por los productores, y no son
gl resultado del libre juego de la oferta ¥
la demanda.

-
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Si no disminuyen los salarios y las
uitlidades en tdrminos planteados, se
plerden en afectos "estabilizadores” de
la austaridad, tanto en el gasto pdblice,
como en el crddito bancario. Es més, la
concentracidn de los salarios s8 trans-
formard en un aumanto de las utilidades,
y la austeridad que s@ logre en el consu-
mo de los trabajadores, se compensard
con wn aumento an al cConNsuma no
nacesario que hacen las clases medias y
las capitahistas. Este fendmeno es mas
notorio cuando los grupos con altos
iINgresos tienen una propensidn marginal
a consumir, (10); dicha propensidn en &l

100 Podermos decir gua in propengicn manginal al
Consumo 3¢ fa cupndo AUMENTA LA RENTA Y
EL EMPLEC A CONSECUENCIA DEUN ALBMENTO
DADD EN LA INVERSION, b razdn del incramenia
&n &l Ingresa y todo ingramento en la inversidn se
llpma multiplicador de wwersidn en LA TEORIA
ECONOMICA DE JOHN MAYNARD KEYNES de
Dudiey Dillar. Ed. Agullar. Madrid, Expaftia. 10832,
Pag. BE&

casode Miéxico, es del orden da 0.6 v en
Ia aconomias desarrolladas es del 0.3,

En una economia capitalista, las
utiidades sblo sa pusden controlar con
tarmas de intervencidn qua no encuadran
cabalmente dentro del sisterna de libre
empresa y que, desde luego, escapan a
cualquiear medida de politica fiscal
tradicional. Por lo demas, la resistencia
a gravarutilidades s muy fuarte, dada la
posicidn politica de los emprasarios qua
s& apoyard ademds, en otro principio
bdsicode los neccldsicos, el gue estableca
gue para invertir hay qua disponer de
aharros. Enrealidad, la inversidn siampra
crea un vaolumen equivalente de ahorros:
no hay que olvidar que los cbreros gastan
lo que ganan, y los capitalistas ganan lo
que gastan. La igualdad entre ahorro @
inversiones no es un problema complicado
¥ oculto; & da en el mismo proceso
productivo, porque el salario de los
obreros nunca es igual al valor que éstos
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agregan al producto final, debido a la
existencia do la plusvalia.

Estas dos factores no sélo disminuyen
la efectividad de la austeridad, sino que
constituyenla razén de fondo que explica
la imposibilidad de que las politicas
maoneatarias, crediticia y del gasto plblice
teangan una funcidn estabilizadora;
cbviameante, la efectividad del control de
precios es muy limitada, enuna sconomia
da marcado y de escasez.

Son los sectores populares los gue
pagan la impotencia de la politica de
austeridad, porque s& controlan los
salarios, pero no las utilidades y por ello,
gl efecto del control de precios es nulo,

Si prevalecen los mecanismos con-
centradores de ingreso, cualguier ra-
duccidn de los salarios reales se
transforma en utilidades de los capi-
talistaz v s& reduce la eficacia da la
congelacidn de los salarios monetarios.
En consecuencia, el problema de la
estabilidad y el crecimiento rebasa los
limites astrechos de los “trucos moneta-
rios™. No se trata da imponar un Auavo
"maquillaje”, como sugiaren los econo-
mistas tradicionales, sino de dar una
nueva cara a la economia. Por lo demds,
no. deja da ser un sarcasmo tragico el
heche de que estas medidas sdlo operen
en los pafses socialistas. En ellos, la
austeridad del gasto pdblico y la dal
privadao siresultan efectivas para adecuar
la demanda excedente a la oferta in-
aldstica de factores productivos. La po-
litica de austeridad en estos palses si
tiena los efectos positivos que numaeran
los monetaristas cuando recomigndan
su aphicacidn a los paises capitalistas,
con la ventaja adicional de que sélo en
los paises socialistas sl premio es un
resultado de la oferta v la demanda y
sirve para adecuar a la otra.

Es légico que madidas que son afec-

tivas en una economia socialista no
operen en una sistema econdmico de
emprasa privada. Esto aumanta [a
esquizafrenia deloseconomistas neocld-
sicos. Quieren salvar el sistema de libre
amprasa, pero en su almacén tedrico
sdlo hay madidas propias para una
economia socialista,

Este &5 un caso patético de incon-
gruencia polltica, que tiena un alto precio
an términos verdaderas de "confianza®,
enlas mayorias, confianza enun sistema
econdmico que no pareca tener capacidad
de resolver sus mas graves problemas.

El panorama que se presenta en el uso
gctual de la “teoria econdmica” (11) se
vuglve mas obscuro, & se parte sdlameante
dela economianeoclisica convancional,
porgue los problemas de estabilidad y de
desarrollo cada wez resultan menos
convencionales a incluso se salen del
cuarpo de relaciones de la economia
Keynesiana; dste es el caso de los
principales problemas no resueltos en la
mayoria de los paises y que podrian
agruparse de la siguiante maneara:

Ta. Dezsemplen o nfaciin

En casi todos los palses capitalistas,
8@ prasenta an la actualidad, en forma
simulténea, al desamples mds o manos
masivo y la inflacién. Los neocldsicos
crelan, hasta tiempos recientes, gua el
desempleo coincidia con precios a lo
bajo ¥y que dstos sdlo subfan con una

{11} La Teorfa Econdmica &5 la parte central de La
ecanomia. Le cormasponde ordonar ldgicaments
lag formylaciones sistamilicas propoddionadas
pat la scgnamfa descriptiva, producienda
generalizaciones capacas da ligar hechos entre 56,
desculsr lag Cadenas de acciones y reaccsones
exprosadas y establecer lag relaciones que
identifiquen log grados de dependencia en un
determinado fendmeno en refacidn con otra en
ROSSETT A. P., Introduccidn a 1 Economiy

[Enfogue Latingampricana), 7ma. Edicidn, Edito-
rigl Haria. México, 1883,




cocupacidn crecienta. Paro en realidad
pergiste la inflacién, aumenta al
dasamplac.

2da. Adelanto Tecnoldgico y Salarios

Los economistas siem pre tuvimos una
gran confianza en que el adelanto tec-
noldgico sa daria en todos los palses con
un aumento de la productividad acelerada
¥ constante; esto parmitirla que aumen-
taran los salarios reales con una mayaor
acumulacidn de capital, alejando el fan-
tesma de la depaupenzacidn progresiva
de los asalariados. Por su parte, el
aumanto de la productividad del trabajo
también seria un freno constante a las
presiones inflacionarias.

La realidad a3 que los salarios realas
no aumentan y nainfluyen enlos precios,
porgue estos son manipulados por los
productoras y no constituyean el rasultado
dal libre juego de la oferta v la demanda.
Encasitodos los paises, los aumentos de
salariosastan por debajo de las presionas
inflacionarias; como rasultado de allo,
las utilidades crecen mds gue el salario
real, a pesar del aumento de la produc-
tividad, y también baja la inversidn privada
y al nmival de occupacidn, En astas
condiciones, unobrero tendrd el perfecto
derecho a preguntarse: adelanio tec-
noldgico y de la productividad jpara
qué? o mejor dicho jpara quién?

Jo. Tasa de Interds v Ahorro

A pasarde las altas tasas deinflacidn,
que reducen o hacen negativa la tasa da
interés real, el ahorro personal sigus
sumentando. Para los neocldsicos, la
fragilidad v las buenas costumbres en [a
vida delos individuos harian que éstos no
consumieran latotalidad de sus ingresos,
y de qua la tasa de interés constituyera
una recompensa a la abstinencia. Esto
da ala acumulacidn de capital un cardcter
moral y justifica el pago por el uso del

capital. Asl, eén el proceso de crecimianto,
los obreros ganan, porque obtienen
mayores salarios, v los capitalistas se
sacrifican para hacer posibles elaharro y
la inversidn. No es de extrafiar que tenga
tantos adeptos entre los capitales de
industria.

Pero ocurre que la tesa de intards real
disminuye y 52 sigue aharrando. En este
caso, todo el esquema monetario da la
determinacidn del ahorro pierde su base
y el problema queda abierto para re-
solverlo a travids da la mecdnica de la
concentracidén del ingrese. Sobre todo,
porque el problema se agrupa cuando
aumantan las utilidades y disminuya la
invarsion, Tal vez Keynes tenia razén
cuando decla, refirndndose al sistema
capitalista: "no s harmoso, No s justo,
no &8s virtweso v no cumple con lo qua
prometa”.

Agui nos enfrantamos a lo que en de-
recho se llama un vicio de ongen. Hay
fondos para ahorrar y se ahorra ¥ no se
inviarte. JEn gud guadamaos?, otra vez la
realidad contradice a la teoria. No as
posible que la politica de austeridad ten-
ge por objetive no anunciada la elimi-
nacidn de una sociedad de empresarios
para sustituirla por una sociedad de
egoistas pero, ademds ja quidn pres-
tariamos los egoistas si la produccidn no
aumenta y, en consecuencia, nadie
inviarta? (12)

(12| KEYNES, J.M. “Essays in Persuacion” en
Eactar Eeondmica. Ed. Colegio Nacional da
Economistas, AC., Mo, 18. Mayo da 1877,
I xicn.



skt aBF lELLEE

Bl i

i, e sl D [ WARg




[

o, El Déficit Fiscal

La estabilidad segun los neoccldsicos
s& pusde lograr mediante la raduccidn
del gasto publico, pero ésto contrae la
ocupacién y la actividad econdmica vy
alimina el incentivo a invertir del sector
privado, =i para estimularlo se reducen
las cargas fiscales, entoncas el déficit
presupuestal, y el objativo de la politica
de austeridad as que reduzca. De hecho
en casi todos los paises los gobiernos
operan con déficit, para compensar la
disminucién de la inversidn privada.

El comportamianto de las economias
subdesarrolladas no se ajustd al modealo
Keynesiano del gasto pdblico compen-
sador, porque los dos obstdculos més
serios al desarrollo son las presionas in-
flacionarias y el desequilibric externo;
para franguaarlos, habria que regular &l
monto y el destino de la inversidn y la
gstructura de la oferta. Esto nos alaja dal
sistema econdmico liberal pues asimila
las supuestas wvirtudes del equilibrio
presupuestal que debe sustituirse por
una nuava relacidn; el equilibrio entre
ahorfo @ inversion a través del gasto
deficitario del sector pdblico. Asl, la
magnitud del déficit depandara del sec-
tor privado.

Cuando los negocios estdn en franco
decaimiento, los empresarios si acuden
al sector plblico para que astimule la
economia, aun con gastos deficitarios
con tal de que noinvierta dende les hace
la compatencia. Parece ser sin embargo,
gue la alternativa del sistema as un
mayar nival de ocupacidn e ingréso, con
inversiones publicas en aumento o bien
depresion cronica, ¢on una economia a
cargo basicamente, de la iniciativa
privada. Pera jgué tan vigorosa es una
iniciativa privada gue vive &n la incerti-
dumbre de la depresidn econdmica?: v
en condiciones de depresidn crénica
jcudnto tiempo podrd sobrevivir?,

porque, aungue les parezca curioso a los
monetaristas, lo Unico a lo que la genta
no puede acostumbrarse a5 a morir de
hambra.

En realidad los economistas neocld-
Sic0S nOsS présentan una imagen pobre
del empresario, 8 quien sa supone
defienden; nos lo muastran siempre ba-
tidndose en derrota frenta al doble
problema del desequilibrio v el desem-
plao, y conla necesidad periddica de que
el Estado lo ayude creando la inversidn
qua &l no puede realizar.

La verdad es que la economia neo-
clésica, an el tarreno tedrico, ha privado
al capitalismo de formas adecuadas de
sobrevivencia, vy ella misma astd en un
callejdn tedrico del cual no hay salida.

Eto. Las Transnacionales

Con ellas los problemas se com-
plicarian ain més, porqgue destruyen los
cuatro pilares bdsicos dal liberalismo
capitalista: A) Libertad de competencia:
B) El libre juego de las fuerzas da mercado:
Cl El precio como resultado del juego de
la oferta y demanda; D} La igualdad de
opartunidades,

&ro. Ef Nueve Mercantilismo

Tal parece gue los paises altamenta
cesarrollados han vuelto a laidea de que
la fortaleza de una economia depende de
sus saldos favorables en balanza
comercial. Se ha perdido de vista que,
cuando un pals gana, otro necesariamente
pierde, ¥ que, para vender, 8s nacesario
comprar, con el fin de dar a los paises un
poder adguisitivo que de otra maneara no
tendrian,

"Un sistema de comercio en al que
cada pais trata de obtener un saldo
favorable en cuenta corriente es inavita-
blemente daflacionario v contraccionista
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y, Bventuaimenta, produce desemplags
gn los paises afectados o mantiansa la
tasa de crecimiento por debajo de su
capacidad real de exportacidn, porqua al
superdvit de un pais as, por fusrza, al
déficit de atra™ (13).

Estos sais hachos da la realidad
acondmica modema constituyen grangdeas
incdgnitas de nuastro tiempo y sometan
g prugba la validez de este tipo de
andlisis econdmico. En la medida en que
fste no sirve v 8n gque los economistas o
comprugban, impotentes ante la obs-

{13] ROBINSON, JOAMN, “Libartad v Necessdad®
bnifrogiscoidn sl Estudio de |a Seciedad. Sigla XXl
Editores. Pag. 105,
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tnacion da la realidad, sa empieza &
cusstionar, también la necesidad v
justificacidn de una sistema economico
que ha perdido 1odo su dinamigmd y con
él, las verdaderas farmas éticas da con-
vivencia humana.

Sa crea asl una economia paculiar,
gue no responde a los tratamientos de
una economia tradicional para lograr la
estabilidad o para promowver la E:patmllﬁn
del emplao v del ingreso; péra aon con
todo esto, nos resulta el colmo de la
impotencia y del fatalismo admitir que
tendremos que vivir bajo la sembra da la
inflacidn y del desempleo, ya que nadie
nos puede garantizar que, al miIsmo
tiempo, viviremos alaluz de fa estabilidad
politica v da la democracia





