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Editorial
w

En el dintel del siglo XXI y a unos pasos de la apertura comercial con Canada y Estados Unidos
de América, la Calidad deja de ser privilegio y se convierte en articulo de primera necesidad.

La Calidad la entendemnos como aquello que hace que nuestro servicio o producto sea digno de
ser solicitado o adquindo: aquello que nos lleva a ser de primera linea y nos compromete en una
continua biisqueda de la excelencia.

Ya pasaron los tiempos en que esperdbamos que las cosas se dieran por si solas; es tiempo de
provocar el cambio, de orientar €l rumbo, de tomar ¢l timdn y caminar con la certeza de que
llegaremos a donde nos hemos propuesto si ponemos los medios adecuados para la conguista de la
meta.

En este momento coyuntural de la vida de nuestra patna: jqué ofrecen las Instituciones de
Educacién Superior? ;Cudles son sus pardmetros de Calidad? ;Cuél su capacidad para formar a los
profesionistas y lideres de los diferentes sectores sociales, econdmicos y politicos? ;Cudl su
capacidad para dar respuestas a la sociedad que tanto les ha dado y tanto espera de ellas?

Son muchas las preguntas que afloran ante esta situacion y no se perciben mis que bisqueda
angustiosa y apresuradas respuestas, llevadas mds por el deseo de que el silencio no haga mds honda
la angustia que por el estudio preciso, debidamente sopesado y fructifero del problema y sus .
alternativas de solucidn.

Las IES no podemos seguir siendo la escalera hacia otros horizontes socio-economicos de
quienes solicitan nuestros servicios, Nuestro papel debe ser de semilleros de hombres para la
construccion de una sociedad mas justa y mds humana, "donde todos nos sintamos felices de haber
nacido".

Nuestros egresados deben ser respuesta y fermento de una evolucidn tranformadora y
enriquecedora de todos los sectores de nuestra sociedad con quien estamos profundamente
comprometidos.




Ma. de Jesis Duron Segovia
50 Anos de Desnutricion
Infantil en México*
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S0 Adies de Desontricidn Infantil en Mixco
Resumen

Deniro de la lista de enfermedades que han camctenzado el perfil

pateldgico de la poblaciin mexicans, desde hace més de cinco décadas, destaca

ln desnutricidn, gque afecta a los grupos vulnerables: menores de cinco afos,
|||'-|-].:l":?""'-l'l'll'ﬂmf-'l';!-l'.\} En I“-:l-'lll'\: 14, grapas ||'|-\||-§‘-" Ons, queg '-:“ni-':'lmn \-'I.-\.'\z'\:-";.'l[
marginado de umn sociedad cuyas camcléristicas econdmico-sociales han

permmitido In persistencia de patologias por careneia alimentana

La intermelacain de factores como el précano saneamiento ambiental.
niveles de escolandad deficientzs, aunados a una patética desigualdad social
copforman <] escenarnio de esta patologin que persiste inmutable al proceso

histdricis

Fifty years of Child Maluotrition in Mexico
Abstract

Among the most commaon, typical health problems characierizing the
pathological profike of the Mexican population since 50 years ago. stands o
nialnutrtion, & chrenic diseass affecting highly vulnerable groups: children
under five years old. pregnant and nourishing women and native groups,
conforming all of them the marginal segments of a sockely whose social
economic truits have fostered pathologies resulting from nutnitional deficien-

L

The imerrelation among fctors such as precanous environmental
saniiation, peopls’s low educational level along with the country’s proverbial,
social inequality, makes up and fertilizes the field on wich this persistent
problem grows.

“Hay hombres que luchan un din v son buenos, hay otros que

nfos ¥ sonmuy buenos, pero hay los que luchan toda la vida,

@ luchan un afo ¥ son mejores, hay quienes luchan muchos
¢aos son imprescindibles”,

Benoldt Brecht

na de las primeras informaciones publicadas acerca de

la Desnutricién Infantil en México data del 15 de enero

de 1835, con ¢l nombre de: "Apuntes sobre una enfer-
medad del Pueblo de Magdalena®, del Dr, F. Hinojosa(Hinojosa,
1855). Extraemos algunos pdrrafos de este valioso documento
orginialmente citado por el Dr. Silvestre Frenk.

# Este articulo esun resumen del Libro ® Apuntes sobre |la Historia
de la Desautrician Infantil en México®, de prdxima publicacidn.
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“El primer sinloma que s observa en esta enfermedad s o diarrea; las
depasiciones son genernlmente liquidas, blanquizeas, amarillentas, s
la marcha de la enfermedad ¢s aguda, hay nliunos retonijones. ..,
vimilos alimenticios, anorexia, sed, alguna calenturs, Debo adverti
que esla formm aguds se observit genemiments en los nibos a ln dpoca
del destete, entre uno y dos afios, Despuds de guinee o veinte dins de
SEIAT cON $H0% SiOMAs S¢ presenta noo nuevo que s ¢l edema de los
pics ¥ la cara: hoy una hinchazdn ligera en los empeines de los pies sin
camhio de evlor en ln piel... Bien pronto ¢l edema se gensmliza,
Respecto a su etinlogia, los pifios son frecuentements afectndos desde
su denticidn... hasto ln gdod de cinco o seis afos... las mujeres me

arecen nde frecuentemente afectadas que los hombres, v casi
exelusivaments Inhe observado en la claze muy pobre de la sociedad. .
casi tedas lox enfermos habiton en jacales, esfo és en umos aposenios
hechos por lo resular de fejomanil; tanto las paredes como ¢l techo y
<l pizo son de pura tierra, con muy poca luz, genemlmente llenos de
huma; pues son dormitorios ¥ cocinas.., Siendo frecuente of uso de

tontitles v stole entre los pobres, v aumentando [o diarrea cuando los

enfermos son sometidos o o diets del maiz” (Hinojosa F., 1855),

La revisidn de estos datos nos permite establecer puntos de
referencia en la evolucion cronoldgica de la investigacidn clinica
de la desnutricidn, y analizar los factores del entomo social
involucrados en la produccidn de dicha patologia a travis de las
distintas épocas.

En ¢l articulo citado, atin se habla de sdlo una enfermedad sin
asignarle un nombre propio para identificarla. Ciertamente el
término Desnutricidn, que actualmente se utiliza para describir al
conjunto designos y sintomas clinicos y bioquimicos observados
en nifios u consecuencia de la deficiente ingestion y/o utilizacion
de dietas de variados contenidos caldricos y bajo contenido
proteico (Rodriguez, 1983), fue adoptado a partir de 1964
{(Gomez, 1946), tres anos despuds de haberse fundado el Hospital
Infantil de México, escenario en donde se aglutinaron médicos-
investigadores ¥ clinicos en tomo a una preocupacidn conmin: la
investigacion de una patologia, desde entonces atribuida al hamhbre
crinica.

Alrededor de la tesis del Dr. Federico Gomez, quicn
conceptuaba la desnutricidn como una misma unidad, se conformé
el Grupo para el Estudio dela Desnutricidn en el Nifio, integrado
por el Dr. Federico Gémez, dirigente del grupo y a la vez del
Hospital Infantl de México; Dr. Rafael Ramos Galvdn, Dr.
Joaquin Cravioto, Dr. Silvestre Frenk, Dr. Gonzalo Gutidrrez:
bioquirnicas: Margarita Escobedo, Beatriz Bienvenue; trabajadoras
sociales y otros.  En un periodo de diez afios el grupo logré
sobresalir por las valiosas aportaciones cientificas, que en la década
de los cincuenta influyeron en el campo de la investigacidn
nutricional, & niveles nacional e internacional.

A traviés del andlisis dedocumentos de 1946-1990, nos damos
cuenta de las estrechas semejanzas que guarda el perfil del sujeto
afectado por esta patologia. Los escritos médicos actuales denotan
cambios s6lo en los enfoques cientificos, ya que ¢l avance en los
estudios bioquimicos, metabdlicos, inmunoldgicos, de la esfera
mental, ete., efectuados en los iltimos anos, han sido relevantes
para el concimiento integral de este proceso mérhido,  Sin
embargo, factores como la relacion entre desnutricidn e infeccicn
y viceversa, el prondstico de las consecuencias mediatas y/o tardias
y la rehabilitacidn, como leyves inmutables persisten incrustados al

perfil del sujeto desnutndo, que a suvez se nige por la dindmica de
leyes socioecondmicas imperantes en las diferentes épocas de un
pals que histoncamente ha permitido la existencia de grupos
vulnerables a padecer enfermedades por carencia.

Hun transcurndo cerca de 125 anos de la primera publicacién
tormal; 44 de haberse iniciado la investigacion sistemédtica de la
desnutricion y sta continiia representando una de las principales
causas de morbimortalidad infantil en México.

. Antecedentes de la Investigacidn en Nutricidn Infantil

i) Panorama Intemacional

En ¢l siglo XIX la mortalidad infantil, en Europa, por
enfermedides gustrointestinales y desnutricidn tenia una elevada
incidencia, principalmente entre los nifios que no podfan ser
alimentados al seno materno y recibian como sustituto leche de
vaca, sin ninguin procedimiento previo para hacerla digerible. A
este problema se sumaba la insalubridad del medio ambiente,
Las consecuencias eran: endemia de enfermedades infecciosas.
Los procedimientos de la pasteurizacién de la leche fueron
utilizados inicialmente en Alemania, en 1 882 (citadoen Gémez,
1961), diez anos después adoptados en Estados Unidos de
Norteamdrica, acontecimiento que marcd el descenso de la
mortalidad por enfermedades infecciosas,

En este mismo periodo Phillip Bieder (citado en Gomez, 1961)
llevd a cabo andlisis comparativos de la leche humana v la leche
de vaca, con el propésito de adecuar esta iiltima a los
requerimientos nutricionales y capacidades digestivas del in-
tante. Losconocimientos bdsicos deesteexperimento influyeron
posteniormente en laelaboracidn de métodos para la modificacidn
de la leche de vaca por medio de dilucidn, agregado de
carboludratos, cambio en las proteinas, adecuacidn de la
consistencia fisica y la digestibilidad de las grasas,

A finales del siglo XIX sehabia despertado una gran controversia
entre los seguidores del uso de la leche materna y los que
promovian la leche de vaca modificada para la alimentacidn
infantil. En los afios siguientes continuaron efectudndose una
sene de estudios comparativos, vanos deellos demostraban que
los indices de morbimortalidad eran mis bajos en los nifos
alimentados con leche materna que entre los alimentados con
leche de vaca,

Yi para entonces <l Dr. Marnot (citado en Gdmez, 1961)
utiizaba leches acidificadas, precipitadas en dcido ldctico,
pant alimentar a nines con desnutricidn.  El sinntimero de
trabajos sobre la modificacidn de complejos proteicos delaleche
de vaca, de la absorcidn intestinal de las grasas, efc., se
multiplicaron, consoliddndose en la produccidn de formulas
licteas industniahizadas para la alimentacion infantil. El éxito
localen laaceptacidn deestos productos impuls a los fabricantes
4 desatar campanas de publicidad en diferentes paises
incluyendo los mds pobres , para difundir el uso de leches
industrializadas,
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Los efectos de la experumentacion masiva, aunados a las
condiciones de misena en los paises subdesarmollados, cobraron
sus primeras victimas. En 1933, la Dra. Cecily Williams, en
una publicacidn titulada * * Leche y Homicidio®*, describid por
vez pnmera el cuadro climeo de la Desnutricidn tipo
Kwushiorkor; enfiticamente subrayaba la relacidn de esta
patologia con el uso de la alimentacidn con férmulas licteas
(Williams, 1933).

Posteriormente se escrnibieron varios articulos médicos con estas
mismas tendencias; sin embargo, el estallido de la Segunda
Guerra Mundial distrajo por algunos afios las inquistudes
surgidas entre grupos de nutridlogos y pediatrs sobre la
relacion de las dietas licteas y la génesis, ayravacidne incremento
de los casos de desnutricién infantil.

b} México en la Mitad del Siglo XX

En 1940, la poblacidn total en la Republica Mexicana era de
19'653,552 habitantes. Laeconomiase sustentaba bisicamente
en laactividad agricola. Lastécnicas utilizadas para cultivar
la tierra eran rudimentarias: sélo el 1% era trabajado con
ayuda de tractores; 20% utilizaba la roza e incineracion, de
tal forma que el rendimiento de las cosechas de alimentos era
muy bajo (Chavero, 1971).

La calidad de vida de la poblacidn era precaria manifestindoss
en los altos indices de mortalidad infantil; las defunciones en
menores de un afio representaban el 25 % total de fallecimienty
¥ las defunciones de los nifios entre | y 9 afios otro 25%. En
suma, el 50% de la mortalidad total correspondia a los menores
de 10 anos. El 77.7% del total de defunciones ocurridas se
asociaban a un estado nutricional deficiente.

La mayoriade lasmueries infantiles era provocada por la diarrea
y otras enfermedades infecciosas como sarampion, tosferina,
bronguitis y viruela (Ramos, 1948).

En el Cusdro | observamos Ja distribucidn de las defunciones
por diarres v otras enfermedades enterales en la Repiblica
Mexicana, en el periodo 1939-1943:

CUADRO |
DEFUNCIONES POR DIARREA Y OTRAS ENFERMEDADES ENTERALES
EN LA REPUBLICA MEXICANA: 1935-1943

EDADES 1939 1940 1941 1942 1943 PFROM.
Muenus de | aio Sdn R | 55469 5018.7 5140.6 433523 51211
De -4 nidos 1592.4 1765.4 15412 16333 14160 1589.2
D¢ 59 afos 174.3 180.1 165.3 ITR.9 145.1 169.7
I} 10-14 afios 58.1 566 55.0 519 31,7 527
e 1519 mios 6.8 523 56.5 46.0 333 47.2
Dhe 20-39 mfs B2 El.6 T4.6 TL6 Gl 6 n
e 4059 afox 191.6 18%.1 1653 171.4 1534 173.7
e 60 n mas R3G.4 T28.9 2.7 Ti5.9 TI00 Té6.0

(Ramos, [948)

La esperanza de vida al nacer, en el mexicano de 1940, era de 33.6
anos. Ladieta caldnica media disponible en el periodo 1925-1945
fue de 2,100 calorias por persona, por dia: s6lo un 68% de lo
normal. El 70% de la poblacién no consumia proteinas de ongen
animal. La causa de este bajo consumo era de indole econdmica,
vi yue ¢l trabajador tenia un salario minimo entre 2 a 3 pesos
diarios, que eran insuficientes para comprar alimentos. El costode
1,000 calorias era de 35 a 40 centavos promedio. Generalmente la
fumiliadeesetiempo se conformaba de 3 a 5 miembros, de tal forma
que era imposible satisfacer la compra de alimentos que
proporcionaran los requerimientos nutricionales, al menos a dos
integrantes de la familia. Algunos autores escribfan al respecto:

“huy bases para afirmar ahora que el poder adguisitivo de la mayoria de
[z jefes de familin ¢s inferior a las necesidades alimentarias familiares;
comsecuencio obligada de lo anterior ¢s s hipoalimentacién. La existencia
de ln hipoproteinosis s una dolorosa realidad nacional” (Citado en
Ramws. 1943)

Las secuelas de la cronicidad de la deficiente alimentacidn de
un gran sector de la poblacion mexicana eran evidenciadas en vanios
estudios. Enuno de ellos, Ramos Galvidn demostrd la disarmonia
entre el peso y la talla de 377 conscriptos de la generacidn 1928,
otros autores senalaban cdmo fue necesario modificar el indice de
robustez para la admisidn de los conscriptos, de lacifra 25 hasta 39,
y que sin embargo ¢l 6% de la poblacidn de 18 afios de la ciudad
de México se rechazd por debilidad de constitucion (citado en
Ramos, 1948). El acopio de informaciones v trabajos que se
obtuvo de las primeras experiencias en Ja Sala de Nutricidn del
Hospital Infantil de México, inauguradaen 1943, fue cada vez mas
sistemdtico; en resultado surgieron las primeras aportaciones
cientificas como la clasificacién de los distinlos grados de
desnutncidn, gque posteriormente fue adoptada por las diferentes
escuclas de pediatria en el mundo y que se conoce como la
“Clasificacidn de Gomez".

“Llamamws desmutricidn de primer gmdo o toda pérdida de peso gue no
pase del 23% del peso que ¢l paciente deberia tener, para su edad;
Hlamamosdesnutricion de segundo grado cuando la pérdida de peso flucnin
emne 21 25 y el 40%, y finalmente llnmamos desnutricidn de tercer grado,
a la pérdida de peso del orgmismo mis alld del 40%°.

(Gamez, 1948).

El autor de dicha clasificacidn sefialaba que ¢l origen de la
desnutricion era multifactorial, pero queen México lapobreza y la
1gnorancia corrian parejas disputdndose la primacia en la patogenia
de la enfermedad.

A finales de los cuarenta y mediados de los cincuenta se
crearon varias instituciones médicas de gran importancia como €l
Instituto Nacional de Cardiologia; el Hospital Infantil de México
"Dr. Federico Gomez"; ¢l Hospital de Enfermedades de la
Mutricidn, aciualmente Instituto Nacional de la Nutrcidn "Dr.
Salvador Zubirin"; ¢l Centro Matemo Infantil "Maximino Avila
Camacho”; ¢l Sanatornio Hospital "Manuel Gea Gonzdlez"; el
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia y el [nstituto del
Seguro Social. La apertura de estos centros huvo como objetivo la
prestacitn de servicios médicos a la poblacidn, pnncipalmente la
de escasos recursos econdmicos.




La onentacion de los institutos y hospitales, ademds de
formar recursos humanos capacitados, fue el desarrollo de la
investigacidn en materia de salud.

La mayoria de los hospitales era de concentracion, es decir,
atendian a los enfermos provenientes de todo el pais, hecho que
permitio el estudio de miles de casos con enfermedades provocadis
por la pobreza (cirrosis alcoholo-nutricional, diarreas crénicas,
paludismo, parasitosis, desnutricion, etc.). Ladisposicidn de una
tecnologia con ciertas limitaciones, pero no tenida hasta la
creacion de los servicios médicos, abrid el camino a muchos
mvestigadores. Estosacontecimientos permitieron que la medicina
mexicana expenimentara un desarrollo muy importante.  Las
referencias de los trabajos publicados enaios posteriores demuestran
la madurez de los conocimientos adquiridos durante ese breve
periodo,

En materia de alimentucion, el pais atravesaba por una grave
crisis: la carencia de alimentos de origen animal. Las encuestas
alimentarias reflejaban que la dieta promedio de los habitantes no
alcanzaba a las 2,000 calorias, lo cual significaba sélo el aporte de
un 65475 % delos requenmientos nutricionales. Ladietacontenia
menos de un 40% de las proteinas de origen animal.

Los datos del Censo de 1950 refieren que e 63% de los
trabajudores tenfa un salario inferior a los 200 pesos mensuales. E
analfabetismo representaba un gran problema ya que sélo el 50 %
de los nifios en edad escolar asistia a las escuelas, y de dstas silo
el 5.1 % impartia mds alld del tercer grado de primaria.

Lus efectos de tales condiciones se retlejaban en el ingreso
creciente de enfermos con cuadros de desnutricidn grave a la Sala
de Nutricidn del Hospital Infantil de México; las dos terceras
partes de los nifios desnutridos provenian del drea rural. Surgio
entonces la necesidad de crear ¢l Centro Rural de Estudios, de
Tlaltizapidn, Morelos. Esta localidad fue seleccionada por ser
representativa, en su funcionamiento como colectividad, de los
150 mil poblados existentes en la Bepiiblica Mexicana, en 1950,
La serie de estudios que se llevaron a cabo se hizo con el propasito
de cunntificar los factores que determinaban el estado de nutricidn
deunacomunidad, buscando simultineamentesoluciones aplicables
al contexto social y econdmico delos habitantes de las comunidades
afectadas por el padecimiento (Frenk, 1988),

Con el Centro Rural de Estudios los investipadores han
terudo la oportunidad de atender miles de casos de desnutricidn,
lo cual les ha permitido llevar a cabo observaciones yue
posteriormente se han concretado en trabajos cientificos que
amplian el conocimiento de los aspectos fisioldgicos (estudios de
proteinas, inmunoldgicos, bioguimicos, metabélicos, ete.). De
esta fase se evoluciona gl abordaje de lus consecuencias tardias de
la desnutricidn en el drea intelectual y cognoscitiva del infante
portador de esta enfermedad (Ramos Galvin y Cravioto, 1958).

A mediados del Siglo XX (1950), México exhibid
caracteristicas socioecondmicas criticas. El presupuesto destinado
a los servicios sanitarios era raquitico, por lo tanto la distribucidn
de dstos s6lo abarcaba el 43.4% de las viviendas, Lo antenior

E— o ———— ———————

explica la frecuente asociacion de enfermedades infecciosas y
desnutricidn,  Dificilmente se¢ podian encontrar casos con
desnutnicion purs, pues la insalubnidad del medio ambiente
propicisba que pricticamente la totalidad de los desnutridos
cursaraconalgin tipo de infeccién. Unode los escritos delaépoca
describe el panorama nacional de la siguiente manera:

"Uno de los mis seros desafios soclales que tiene ¢l Gobiemne de la
Repiblica. es el tremendo problema de In Desoutricidn de los grandes
niicleos de Ia poblaciin en nuestro pafs. Millones de familias débiles, es
deir, de escasos recursos econdmicos, educacionales y sociales, padecen
de Desnuiricidn desde hace siglos, Apenas ingieren el 80% de las calorias
fue un adulto necesitarfa para desarrollar un trabajo moderado, ¥ ese
G0°% lo obtienen de alimentos de muy pobre calidad bioldgica, Asivemos
extensos sectores de nuestr poblacidn cstensihlemente cansados, tristes,
con semblunte de indiferencia, sin sentido de responsabilidad, sin
myuieludes, s ambiciones. que apenas si consumén y producen,
sobrellevando su miseria nuiricional en la vida con un estoico e
ionscisnte fatalismo,
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“Estos cremtos de miles de mexicancs pedecen hnmbre crdnica.  Los
hombires, las mujeres ¥ los nifos s miran emvueltos ¢o este arote de
miseria social, alimentindose solamente de frijoles. maiz y algunas
verhas o ubérculos del campo. Por siglos no han comido otra cosa ni
aléanza su mente a comprender gue ¢s necesariomejorar su alimentscion,
i tenen por olra pare loz elementos econdmicos parn mejornrla.
Outenes contemiplan superficialnsente 1 estos grupos humanos, atdbuirian
n caracteristicas de su raza- ¢l que sesn flojos, indolentes, sucios,
fatalistas. Pero qué ser humano pucde dorlo mis elemental manifestacidn
de Telicadad cuando sus tejidos estdn consumidos por ¢l trabajo; cuando
esta su cuerpo dominado por la fatiga; cuando tiene el estdmago vacio o
quizd lleno de una masa informe de tortillas o frijoles. que no le da los
elementos nuincios gue necesita para desarrollar su disano trabajo, pam
seractivo opara darse ¢l lujo de exhibir una poca de felicidad ™ (Maninez,
1950).

La siguiente década (los 60's), correspondid a un periodo de
enlace entre ¢l conocimiento y la prictica; figuran en ella los
planteamientos encaminados a la prevencidn oportuna de esta
enfermedad en base a la modificacidn de algunas de las estructuras
socioculturales que habfan conducido & la persistencia de una
enfermedad colectiva v endémica.

Los contrastes socioecondmicos eran cada vez mds marcados,
de tal manera que la sitwacidn alimentaria v nutricional de la clase
marginal, que constituia ¢l 30% de la poblacién total, consumia
una dicta de subsistencia. Para algunos de los investigadores, la
presencia de esta enfermedad significaba el fracaso en la correcta
socializacion de los grupos humanos; una manifestacién parcial
del Sindrome de Privacidn Social (Ramos, 1966).

En ¢l campo médico se habia acumulado mucha informacidn
sobre las alteraciones anatémicas, los cambios bioquimicos; s
ahondd en fendmenos del sindrome de recuperacion, el estudio de
las anemius v de la pirpura, la homeorresis, etc. Todo lo anterior
hizo posible la agrupacion fenomenoldgica de los signos del
padecimiento. Para entonces Cravioto y colaboradores demuestrun
en sus trubajos las consecuencias de la desnutricidn en el drea
intelectual ¥ congnoscitiva de los nifos afectados  (Cravioto y
Arneta, 1984).

Los investigadores mexicanos ganan reconocimiento en
Latnoaménca como poneros en el estudio cientifico de los
trastornos funcionales de dicha patologia,

i Situacidn Alimentaria y Nutricional de los Afos 70's

La produccidn alimentaria en México registrd una considera-
hle baja a partir de 1968, por lo que se tuvieron que elevar las
importaciones de alimentos.  En un trabajo realizado por el
Instituto Nacional de Nutricion se-indica lo siguiente, al respecto:

“-La produccion de cereales para consumo humano estd disounuyendo
progresivaniente.  De 11.6 millones de toneladas en 1971, a 10.8 ¢n
1972, a 10.3 ¢n 1973.

“-La produccidn de olros granos, especialmenie leguminosas, entre los
que destaca ¢l frijol ¥ oleaginosas, también ha disminuido.

“-Subid s produccidn de verdurms. especialmeniz lax de exponacidn, o
mismo gue afgunas fries,

*-En 1971 =z imporaron 207,000 oneladas de cersales; en 1972 s
cuadriplico esta cifra... ¥ para 1973 se wvo que duplicar otra vex.

"~En ¢l caso de leguminosas y oleaginosas, en 1975 habia ya un défichi
de 1.5 millones de tonelados de trigo.  Asi México, de pais exportador
s¢ convinid en fusme imponador.

“Esta situacidn es increible porque se importan 2 millones de toneladas
de productos fciles de producic y se exportan 2 millones de toneladas de
productos dificiles ¥ que nequieren buena tierra.

"Existe una verdadera erisis de alimenlos, que s manifiests en la
reduccidn de las disponibilidades para el consumo humano: entre 1966
v 1970 el pais tenin 170 kilogramos de cerzales por habitante ¥ por afio,
v en losafos de 1972 v 1973 apenas rebnsd los 1 50 kilogramos™ (Proceso,
1977).

Mientras disminuia la produccidn de los alimentos bdsicos se
incrementaba la produccidn de productos de exportacidn; el Dr,
Chivez sefialaba al respecto:

“México wiliza aproximadamente 3 millones de woneladas de cereales
vomw forraje para producir came, leche v huevos parn consumo de la
clase pudiente. mientras gue lodos los pobres de México consumen sdlo
4 millones de toneladas de cereales; esto indica que los animales para los
ricos comen cosi lanto como los habitantes pobres del pais™ (Proceso,
1977,

En este perfodo la poblacidn méds pobre, que era el 30%,
disponia del 10% de los productos agricolas; v la poblacidn de
altos recursos scondmicos, que era no mayor del 15 %, consumfa
el 50% de la produccidn (Chdvez, citado en Proceso, 1977).

En el escenario del ambiente en donde se desarrollaba el o
huésped de una patologia por deficiencia alimentaria sobresalian
condiciones de hacinamiento ¥ promiscuidad.

El Censo de 1970 registrd indicadores del nivel de vida
deficiente, como vivienda, servicios de aguu potable, drenaje
intradomiciliano para el mangjo de excretas; el 39% no contaba
con sy potable v el 70% de las viviendas que tenian de uno a dos
cuartos albergaban a un promedio de 6 habitantes (INEGI, 1972).

En 1971 el salario minimo era de 2,901 pesos; el Instituto
Nacional del Consumidor sefialaba en un estudio que una familia
integrada por 5 miembros requenia de 89.20 pesos dianos para
comprar los productos bidsicos, de tal forma que el salano em
insuficients no solo para satisfacer las necesidades alimentarias
sino también para cubrir los gastos de vivienda, vestido, transporte,
ele. (citado en Proceso, 1977).

La agresin combinada de estos factores interferia en el
proceso de salud-enfermedad de la poblacion. En 1970 México
aputrecia entre los pafses con mayor mortalidad proporcional en la
nifiez (35.8 % ), en contraste con Suecia (1.1 %). La proporcidn de
muertes por enfermedades infecciosas y parasitanias constituia, en
ese tiempo, el 64% de las muertes de menores de 5 anos; en
camhio, en Suecia, silo el 4.9% correspondid a la mortalidad
infantil.




De los 2.7 millones de nifios nacidos anualmente en el pais,
350 mil (13 %) morfan antes de llegar a los cuatro afios de edad.
En el Cuadro 2 se puede observar el nimero de defunciones por
enfermedades enterales registradas en el periodo de 197}-1982
(Secretaria de Salubridad y Asistencia-Estadisticas Vitales, 1983),

CUADRO 2
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antecedentes los fendmenos econdmicos observados en los paises
desarrollados en 1970. La mecanizacién de la agricultura, con el
objeto de llevar a cabo una produccién masiva de alimentos, fue
uno de los planesadoptados por los paises altamente industrializados.
Lo anterior logré abnr nuevos mercados en el drea de produccién

MORTALIDAD GENERAL. INFANTIL ¥ PREESCOLAK POR ENTERITIS
Y ENFERMEDADES DIARREICAS: 1971-1952

AROS GENERALES INFANTIL PREESCOLAR

DEFUNCIONES | TASA® | DEFUNCIONES | TasA=+ DEFUNCIONES | TASA===
1971 64,302 126.5 34,559 15628 15,570 216
1972 66,864 127.0 35,154 14085 17,176 237.4
1973 58,321 107.0 31,534 12259 13,241 175.7
1974 50,842 875 28,141 1079.3 10,423 133.|
1975 51.061 329 28,376 1167.8 10,499 1221
1976 51.253 822 29,537 1248.2 10,641 ]
1277 48,397 5.8 27.684 11523 10,151 1152
1978 39,872 60.6 22,829 101 1.0 7,742 108.57
1979 38,334 552 21,098 900.0 7,864 26.81
1980 37,125 55.0 11,354 910.0 7,043 84.74
1981 32,397 44.5 18,600 765.0 5,840 6988
1982 31,467 43.0 17,782 743.1 5,807 69.5

. TASA X 100,000 HABITANTES (55A, 1983)
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Enlas Encuestas Alimentarias y Nutricionales efectuadas por
el Instituto Nacional de la Nutrici6n entre 1974 y 1979 se observa
un descenso en el consumo de alimentos bdsicos ya que la dieta
continuaba siendo pobre en calorfas y proteinas, ademds de
insuficiente (INN, 1980).

Laincidencia de los casos de desnutricion en el drea rural era
elevada, situacién similar a la de las décadas anteriores,
Geogrdficamente se ubica mayoritariamente en Yucatin, Chia pis,
Oaxaca; las zonas del centro del pais ¥ la mesa central observaban
ligeramente mejor situacién (INN, 1980,

En el transcurso de este tiem po (1940-1970) se habfan
acumulado suficientes pruebas paraafirmar que la desnutricién era
un factor predisponente de un mayor riesgo de enfermar o morir
yqueerauna " " condicién antecedente'* delalimitacidn estructural
¥ funcional. Los estudios hasta entonces realizados se orientaban
hacia el conocimiento de las caracteristicas clinicas y las
consecuencias inmediatas y tardfas, especialmente de los grados
extremos de ladesnutricién, (incompetencia inmunoldgica, cambios
en |a estructura y funcidn de los 6rganos y segmentos corporales,
elc.) (Vega, 1973).

Crisis Agricola y Dependencia Alimentaria

La agudizacién de la crisis agricola, en México, tiene como

TASA X 100,000 NACIDOS VIVOS REGISTRADOS
TASA X 100,000 HABITANTES DE [-4 ANOS DE EDAD

alimentaria, desde la fabricacion de tractores, herramientas,
fertilizantes, hasta el empaquetado y publicidad de los productos
alimenticios.

Entre los resultados de la industrializacién en la agncultura
se encuentra la reduccion considerable del valor de los alimentos
yd que se logrd un excedente en la produccidn de éstos,
principalmente de granos bdsicos como maiz, frijol, trigo, etc. El
descenso de los precios provocs que los paises desarrollados
eliminaran las importaciones provenientes de los pafses en vias de
desarrollo, lo que fue deteriorando progresivamente la produccidn
agricola de los paises pobres, quea partir de entonces dejan de ser
exportadores para convertirse en importadores de alimentos
{Guerrero, 1981).

Las actividades en el campo mexicano se estacionaron
teniendo como fondo no sélo la problematica econdmica
internacional sino otros factores locales como la deuda externa, la
inflacidn y lacreciente penetracién de lasagroindustrias extranjeras
cuyatendencia fue dar prionidad ala produccidn de alimentos pard
exportacin como fresas, espirragos, pepinos, etc., desplazando
paulatinamente el cultivo de los granos bdsicos (Feder, 1975); las
consecuencias: cnsis agricola y dependencia alimentaria.

Chdvez, al respecto cita;




“ends ves mibs s destinn In buena ticrme & los productos indusinales
suntunrios, ¥ el maiz ¥ el frijol deben producirs: ¢ lax montafiae. Se
produce cada vez més sargo para npimales. ceboada para la cervezn, soya
pars alimentos halanceados. cana de azdcar para exportacidn. alfalfa
prara ¢l ganado lechero ¥ olros productos que al final s2 destinan a los
sectores de nltn capacidad econdmica. mientras que disminuyen
constantemente los productos bisicos™ (Chivez, citado en Proceso
1977}

Las secuelas de las carencias alimentarias de la poblacidn de
ECHS0S recursos econdmicos son un hecho visible, Ramos Galvin
citaenuno de sus trabajos, que mientras los nifios de la clase media
mexicana observaron durante 50 afos incrementos de la talla de:
| centimetro a los 5 afios; 4 cms. a los 10 afios; 4.5 cms. alos 11
y de 6 cms. a los 14 afios de edad, los nifios de las dreas murales y
cinturones de pobrezaen las ciudades no tuvieron nngin incremento
en la talla promedio (Ramos Galvdn, 1978),

Al comparar este ritmo generacional de crecimiento con
otros paises como Japon, en donde las nuevas generaciones han
superado hasta 15 centimetros la talla de sus padres, el contraste
es muy marcado (UNICEF, 1985).

' Periodo 1980-1990: Sindrome de los Pactos, Planes y
Programas

La década de los ochenta es catalogada por los especialistas
de las ciencias sociales como "la década trdgica”, "la década
perdida” (Restrepo, 1990) por varios factores, entre ellos el
desplome de los precios del petrdleo en 1986, que reactivi la crisis
econdmica ¥ la inflacidn; el retroceso en la democracia por los
traudes electorales en diferentes Estados de la Repiiblica Mexicana;
¥, sobre todo, por el deterioro progresivo de las condiciones de
vida de los trabajadores ( pérdida del poder adquisitivo del salario,
incremento de los alimentos bdsicos y otras necesidades como
vivienda, vestido, etc.; reapancidn de enfermedades infecciosas
aparentemente controladas en periodos anteriores; incremento de
la pobreza extrema entre algunos sectores de la poblacidn;
emigracion de los trabajadores del campo a las grandes ciudades
¥ hacia los Estudos Unidos (Calva, 1988).

El punorama de prandes deficiencias sociales obligd al
vobterno a tomar medidas encaminadas a solucionar dicha
problemética elaborando planes, pactos, programas ¥ ofras
estrategias,

Los antecedentes de la pactificacion, plamificacion y
programacidn de la problemiitica econdmica v social en México se
remontan & los primeros afios de la posrevolucion. El contenido,
las intenciones ¥ las promesas de &stos son extensos para ser
enlistados en este breve espacio. Como informacidn se sefalan
algunos datos de planes anteriores y se hace mayor enfidsis en los
programas recientes.

"La Ruta de la Planificacidn en México" (Vidal Bonitaz,
1989}

1928: Se crea el Consgjo Nacional Econdmico durante la
Presidencia de Plutarco Elias Calles, para proponer

1930:

1933:

1934:

1939:

1942:

1942

1947:

1953:

1962:

1962:

1966:

soluciones a los problemas del pais.

Durante el Gobierno de Pascual Omiz Rubio se expide
Primera Ley General de Planeacidn.

El Consejo Macional de Economia surge como instancia de
consulta para planear las adiciones de diferentes sectores
sociales. El Consejo nunca llegé a reunirse.

Se elabora el primer plan Sexenal 1934-1940 que se pondri
en prictica durante ¢l mandato de Lizaro Cdrdenas.

El segundo plan Sexenal 1941-1946 es elaborado por
el Partido de la Revolucidén Mexicana durante el mandato
de Lizaro Cdrdenas.

El Presidente Avila Camacho ordena la creacidn del
Conszjo Mixto de Economia Regional para realizar estudios
socioecondmicos de cada entidad federativa.

Por decreto publicado en el Diario Oficial se crea la
Comisidn Federal de Planificacidn, drgano consultivo en
materia de planificacidn de la economia nacional.

Seelabora el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal
v Dependencias Descentralizadas 1947-1952,

Se forma el Comité de Inversiones que elaborael Programa
de Inversiones 1953-1958.

Se publica ¢l acuerdo presidencial sobre Planeacién del
Desarrollo Econdmico y Social del Pais.

Seelaborael Plan de Accidn Inmediata 1962-1964 durante
¢l gobierno de Adolfo Lépez Mateos,

: El Senado de la Repiblica elabora un Proyecto de Ley

Federal de Planeacién que nunca fue aprobado.

En el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz se




elabora el Programa de Desarrollo Econémico y Social
1966-1970.
1973: Se elaboran los Lineamientos para el Programa de
Desarrollo Econémico y Social 1974-1980, bajo la
presidencia de Luis Echeverria Alvarez,

1976: El Partido Revolucionario Institucional, PRI, aprueba el
Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982.

1979: Se establece el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982.

1980: Mediante decreto publicado enel Diario Oficial se promulga
el Plan Global de la Economfa Mexicana,

1983: Se publica en el Diario Oficial la Ley de Planeacién

Democritica,

1983-1984;
Se elaboran 17 programas Nacionales Sectoriales, 5
Programas Regionales y 3 Programas Especiales.

1989: Sedaaconocerel Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

Desde el sexenio 1970-1976 se observa una afluencia
ninterrumpida, hasta la actualidad, de elaboracidn de planes y
estrategias para contener los alarmantes efectos sociales de la crisis
econdmica. Uno de los primeros planes en materia de bienestar
social fue el PLAN NACIONAL DE SALUD (PNS) cuyos
objetivos fueron; ampliar la atencién de la salud alas dreas rurales,
a través de casas de salud y médicos comunitarios. Dentro de este
plan se incluyeron: un Plan Nacional de Alimentos, un Programa
Nacional de Tratamiento de Aguas y otras medidas de saneamiento
ambiental. Al finalizar el sexenio las autoridades de la Secretaria
de Salud declararon piiblicamente que los objetivos del programa
no se llevaron a la prictica por falta de recursos econémicos
(Lopez, 1986).

En el siguiente sexenio: 1977-1982, se dio a conocer el
PROGRAMA DE EXTENSION DE COBERTURA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD AL MEDIO RURAL Y URBANO
(PEC). Este documento prometia que en el afio de 1982 quedaria
cubierto el gran rezago nacional de los problemas de salud,
vivienda, educacion, servicios sanitarios y asistenciales.

En ese mismo periodo se echd a andar el PROGRAMA
COMUNITARIO RURAL (PCR). Las actividades centrales
del programa eran llevadas a cabo por mujeres de las comunidades,
asesoradas por, una enfermera capacitada. Afios despuds fueron
cancelados el PEC y el PCR para unificarlos en un nuevo plan:
EL PROGRAMA DE SALUD RURAL (PSR), que tenia los
mismos objetivos que los anteriores.

En 1978 se publicé oficialmente otro documento: EL
PROGRAMA DE ACCION (PASP). En los capitulos relativos
alasalud y segunidad social se sefialaba la necesidad de reducir los

déficits sociales en matena de salud, acumulados hasta entonces:
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“mejorar la calidad de vida de los sectores mayoritarios de la poblacién,
incluyendo a los grupos medios, propiciar uns mayor integracitn de los
grupos urbanos y rurales marginados; ampliar la coberura de servicios
de asistencin pablica a todos los grupos que estaban al margen de la
medicing institucionsl, producto de 1s desnuincidn y I fala de higiene;
reducir la morulidad infantil en los tres afios siguicnies, o una tasa de 24
defunciones por cads 1000 nacidos vivos registrados (el 50% de la tasa
regisirada en 1975); ermadicar enfermedades como la tosferina,
poliomielitis, rabia; proteger lnalimentacidn complementaria al 100% de
las madres gestanles y preescolares marginados; dar alimentacidn ¥
albergue al 100'% de los infantes que sufren sbandono, ee.* {Lapez,
1981).

En 1979 se establecid otro programa: COORDINACION
GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS
DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR)
conel objeto de construir una red de 2 mil unidades médicas rurales
¥ urbanas y 52 clinicas ubicadas en zonas indigenas, zonas dridas,
regiones ixtleras y dreas marginadas de las ciudades. Este plan
estuvo financiado porel Gobierno Federal y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS),

El periodo 1980-1990 se caractenzd por cambios en los
modelos econdmicos como la apertura en la penetracién de
empresas trasnacionales, venta de paraestatales y reprivatizacidn
de diversas empresas nacionales,

El desastre alimentario que habfa venido afectando a las
grandes masas desde 1976, s expresa cada vez mds en las infimas
condiciones de vida de los habitantes del pais. El perfil patolégico
dela poblacién y otros indicadores de bienestar social se asemejaban
a lo observado en los afios 30's y 50's,

Endiciembre de 1980 secredel SISTEMA ALIMENTARIO
MEXICANO {SAM). El documento subrayaba la necesidad de

“lograr una alimenlacidn suficiente, aunque sea minima para odos los
mexicanos y alcanzar la autosulicicncia en la produccidn nacional de
alimentos® (Mueva Antropologis, 1981).

El 17 de octubre de 1983 se creé el PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACION (PRONAL). Sus
intenciones centrales:

“procurar s soberanin alimentaria v alcanzar las condiciones de
alimentacién ¥ mutricidn que permitan el pleno desarrollo de las
capacidades ¥ potencinlidsdes de cadn mexicano®.

Esta soberania inclufa, ademis de la autosuficiencia en
alimentos, el control nacional sobre los diversos aspectos de la
cadena alimentaria, reduciendo asi la dependencia del capital
extranjero para, con estas medidas, disminuir las importacionesde
alimentos bdsicos, insumos y tecnologia (Calva, 1988),

A pesardetodos los programas elaborados no se han logrado
contener los problemas econdmicos. El creciente fendmenc
inflacionario obliga a las autondades a establecer medidas
emergentes como el PACTO DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA (PSE), dado a conocer en Diciembre de 1987,
con ¢l cual se pretendia frenar la inflacién a través del
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congelamiento de los salanos de los trabajadores y los precios
de articulos bdsicos. A pesar de las buenas intenciones de los
pactos, programas, planes, etc., en 1983, el 40% de las familias
mids pobres del pais disponia del 14.7% del ingreso, mientras
que el sector mds rico, que representaba el 20% dela poblacidn,
disfrutaba el 50% del ingreso total (Carrasco, 1989).

La dependencia alimentaria continuaba acentuindose
impidiendo que la poblacidn tuviera aceeso a las 2,750 calorias y
80 gramos de proteinas per cdpita, requenimientos nutricionales
minimos para alcanzar un nivel nutricional y de salud adecuados
(Guerrero, 1981).

La realidad nacional de los 80's se plasma en los siguientes
renglones:

"Ladécada trigica ha empezado ya a producir su deamditica y aterradom
cosecha de minires: los millones de nifios armojados a las calles, que han
desertado de la escueln parn ir o buscar algunaz monedas pars su
alimentocidn ¢ incluso In de sus familias. Son yula generacidn de la crisis,
de la pobreza extrema cuyo ejéreito alcanza |2 sumade 17 millones, enire
nifos ¥ adullos y sobre 1odo. los nifos desnutridos. anémicos, hijos de
padres y de madres defenesirados por la crisis para padecer hambres.

"En lo décadn de los ochenta, el hambre ¥ lo miseria fudron la respucsia
brutal, perversa, de unsistems que armstraba desde los sesenta una crisis
inrasistémica, que 20 afios después s convinid enla pavorosa crisisque
na ha concluido cuando menos para los 46 millones de mexicanos que
le sobran al proyecto neoliberal” (Restrepo, 1990).

' Nuevos Planes, Pactos y Programas. .. Viejos Problemas

1.- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO DE 1980-1982,
se cred con los siguientes propdsitos:

“-Reafirmar y foralecer ln independencia de México como nacidn
democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo politico y lo cultirm]

“-Proveer a | poblacidn de empleo y minimos de bienestar, atendiendo
con prioidad las necesidades de alimentacion, educacidn, salud v
vivienda.

"Promover un crecimbento allo, sostenido ¥ eficients.

“-Mejarar la distibucitn del ingreso enire las personas, los faciones de
ln produccidn y las regiones peogrificas” (Vulal Bonifaz, 1989),

En 1982 la erisis econdmica se recrudecia v el postulado
central de este plan no se logrd.

2.- Losesfuerzos del gobiemo para frenar los reflujos sociales de
la problemdtica econdmica no cesaron y se elabord el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 (PND-1), que
pretendio:

"« Conservar ¥ forulecer s instituziones democriticas.
"= Wencer |a ¢risis,
. E\'...'...:upn:lur la u:puudd-.! e erecimivenia

= Iniciar los cambios cunlitslivos que requiere el pafs, en sus esiniciurms

econdmicas, politicas ¥ sociales” (Ramirez, 19940).

Los resultados del PND-1 no son muy halagadores.
Durante ese periodo el indice de precios al consumidor
ascendid aun promedio porcentual, en siete afios, de 27.9,
58.9, 101.0, 65.4, 57.7, B6.2, y 131.8; el desempleo
urbanoaumentd; no selogrd subsanarel déficit dealimentos
ni la destrucion; semin datos del Instituto Nacional de la
Nutricidn y organizaciones obreras, entre 30 y 40 millones
de mexicanos padecia desnutricion cronica y de cada dos
millones de nifios que nacfan anualmente, cien mil morfan
antes de cumplir los cincoafios por insuficiencia alimentaria,
en tanto que alrededor de un millén sobrevivia condefectos
fisicos y mentales. Las familias mds pobres utilizaban el
70 % del salario en el gasto de alimentos. Enlasactividades
agricolas se observaba una rdpida descapitalizacidn, que
favorecia una persistente dependencia alimentaria; en la
década de los 80's se importaron 60 millones de toneladas
de alimentos bdsicos (Gutiérrez, 1989).

En el terreno cientifico los investigadores mexicanos,
dedicados al estudio de las consecuencias bioldgicas de la
desnutricién, cuentan con evidencias para afirmar que: "la
desnutricidn disminuye ¢l potencial del bagaje bioldgico conel
gue el neonato emprende su desarrollo y determina en cierto
grado la calidad de vida del nifio" (Mifez, 1988); que los
infantes severamente desnutridos tienen un desarrollo psicomotor
marcadamente mids lento e inadecuado en todas las esferas del
desarrollo exploradas mediante diversas pruebas psicométricas;
ademds que los nifios que sufrieron desnutricidn severa en los dos
primeros anos de su vida, cuando llegan ala edad escolar continiian
mostrando retraso en 2l desarrollo cognostitivo, én comparacidn
con ninos no desnutridos; ¥ en nifios moderadamente desnutridos
el desarrollo psicomotor y cognoscitivo se encuentra
considerablemente por debajo de los percentiles de nifios bien
alimentados; debido a que los nifios desnutridos, por lo general,
contintiun viviendo en el mismo medio socicecondmico, el retraso
en el desarrollo psicomotor e intelectual no se modifica
positivamenie, perpetuando la cadena ciclica del subdesarrollo
(Niifiez, 1988).

3.- Losobjetivos del PLANNACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994 (PND-2), son:

“- La defensa de la soberania y la promocidn de los intereses de la nacidn
en ¢l mundo

"= La ampliacidn de lu vida democrdlicn.
“- La recuperacién econdmica con estabilidad de precios.

*- El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacitn®.

El escenario del PND-2: 48 millones de pobres y de éstos,
17 millones en la extrema pobreza; los precios de los
alimentos bdsicos con incrementos hasta del 200% (ver
Cuadro 3); 60% de las familias de drea rural tienen un
consumo  precario de proteinas (73% del minmimo
recomendable); se observauna disminucién marcada en el
consumo de frijol y mafz; los casos de desnutricidn grave
seincrementana mdsdel 100 % encomparacidnal porcentaje
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registrado en los 10 afos anteriores. Los datos de la
Encuesta Alimentania Nacional en el Area Rural de 1989
yel Programa Nacional Alimentario 1989-1994, coninciden
en senalar la existencia, en el pafs, de zonas nutricionales
criticas en: Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Peninsula de
Yucatdn, La Huasteca, Zona Mixteca, en donde |a
desnutricidn alcanza niveles alarmantes por cubrir a mds
del 80% de la poblacidn (INN, 1990).

CLUADRD 3
AUMENTO DE PFRECIOS DE ALIMENTOS BASICOS
DE ENERO A JULIO DE 1990

Producto Enern Julio Awminito
Frijol 910.00 3,300.00 62%
Arroz 840,00 1,900.00 126%
Leche 980.00 1,590.00 162%
Tortllas 275.00 600,00 11ER
Herinas 630.00 1, 100.00 T4%
Anicar 720.00 1.220.00 6%

Aumento Promedio 136%

(La Jormads, "PACTO CONTRA EL HAMBRE" 2-8/1990)

Elcursode lacrisiscontiniia simultineamente a la elaboracidn
de mis y méds capitulos de PACTOS DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA, PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD, PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTOS, etc., pero la realidad habla de que el sector pobre
de la poblacidn obtiene sdlo el 15 % del ingreso total, mientras que
el 34% de este ingreso se encuentra concentrado en las fumilias
mds ricas; surgen, entre los pobres del pais, sectores de pobreza
extrema, de indigencia, que no alcanzan a cubrir con el 100% de
su salario las necesidades bdsicas (El Financiero, 24 de abnl de
1989); se detectan los primeros casos de cdlera en el pais (Ocho

Columnas, 23 de Junio de 1991).

' Conclusiones

Después de a revisidn del material bibliogrifico, referente
al tema de la desnutricién en México durante las dltimas cinco
décadas, surgen una serie de cuestionamientos y conclusiones:

1.- La desnutricidn es una entidad patoldgica cuyo germen
precipitante no corresponde al grupo de bacterias,
virus, espiroquetas, parisitos, hongos, ete. Si quisiéramos
adjudicarle un término médico al agente productor, en buse
a los antecedentes histdricos desde la Independencia, la
Reforma, la Revolucidn hasta la épocade la " modemidad™,
el tnico responsable es y ha sido el "Virus de una patética
desigualdad social",

2.- La desnutricidn en México no es un caso clinico raro,
aislado, individual, Es unaenfermedad usual, endémica,
colectiva en el territorio nacional,
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3.- El"virus" dela desnutricién tiene especial predileccion por
las mujeres embarazadas o lactando, los neonatos de
&stas, los menores de 5 anos, los ancianos de los sectores
marginados y lasetnias, principalmente. Esunacaracteristica
ancestral,

o

El agente responsable de la desnutricidn pulula en dreas
geogrificas especificas desde hace mis de cinco décadas:
Ouxaca, Chiapas, Guerrero, Estado deMéxico, Yucatdn,
en donde el agua potable, el alcantanillado, los servicios
medicos ¥ la vivienda son indicadores de subdesarrollo.

5.- El huésped-niiio de esta patologia, la heredd del vientre de
su madre, también afectada; se ve obligado a sacrificar el
potencial genético de sucrecimiento corporal, su desarrollo
cognoscitivo, motor, etc., para no morr. Ya adulto se
convierte en un ser pasivo, Util para unirse a sus
conciudadanos con la misma suerte que €l, v conformar la
base piramidal que sustentard el desarrollo de un pais que
no lo tiene considerado en sus planes de distribucién de
bienes y servicios,

&
s

La desigualdad social y sus consecuencias: pobreza,
desnutncidn, enfermedades infecciosas, ete., son términos
lingtiisticos imprescindibles de los documentos sexenales.
En la actualidad, la "pobretologia” es una especialidad de
moda (Rascdn, 1989),

El problema de la desnutricidn no puede persistir como una
enfermedad endémuca y colectiva en un pais cuyas metas actuales
son la modernidad econdmica, democrdtica y politica. Ningin
sistema de gobierno tiene derechoa cimentar su proyecto de nacidn
sacrificando cadadia mds el nivel de vidade los nifios, los hombres
¥ las mujeres, que con su trabajo han edificado el progreso y la
nqueza de un pequefio grupo.

Durante estas cinco décadas se han acumulado todos los elementos
cientificos respecto al dafio sistémico del organismo afectado por
hambre-consuetudinana. No ha sido necesano invertir mucho
tiempe, crear una tecnologfa estereotipada, elaborar proyvectos de
investigacidn costosos, etc., para descubrir el germen etioldgico,
porque desde la prehistona el Hombre tuvo como necesidad
primana alimentarse para sobrevivir; por lo tanto, resulta
incongruente que muentras investigadores del mundo luchan
afanosamente por encontrar la terapéutica efectiva para
enfermedades como el Cincer y el SIDA, no se ponga en prictica
un metodo curativo, que es del conocimiento popular, para acabar
con la desnutnicién. Estd ampliamente comprobado por todos los
antecedentes histdricos de la planeacidn, programacidn,
pactificacidn, ete., etc., que esta enfermedad social precis
urgentemente de un "PROGRAMA QUE ENTRE POR LA
BOCA".

' Glosario de Términos

1.- Alimentacidn
Es el conjunto de fendmenos involucrados en la oblencidn




porel organismo de las sustancias energélicas, estructuriles
y catiilicas necesarias para la vida; influyen en ella factores
geogrificos, econdmicos, sociales, culturales y psiceldgicos.

2.- Alimentacion Complementaria

Térmuno usado en pediatria para referirse a la alimentacion
que se¢ ofrece al lactante, ademds de la leche matemna.
También se ha aplicado, aunque de manera no muy
adecuada, a los programas cuyo objetivo es proporcionar
cantidades adicionales de nutrimentos a grupos de poblacidn
que no satisfacen sus necesidades, a través de ladistribucion
de alimentos que s= agregan a la dieta, Se recomienda usar
el términoayuda alimentariadirectacuando se haga referencia
a la segunda acepcién del término.

.- Alimento

Organos, tejidos osecreciones de otras especiesque conticnen
cantidades apreciables de nutnimentos biodisponibles cuyo
consumo en las cantidades y forma habituales es inocuo, de
amplia disponibilidad y costo razonable, que es atractivo a
los sentidos y aceptado por alguna cultura.

4.- Aminodcidos Dispensables

Son aquellos aminodeidos que el organisimo es capaz de
sintetizar. Los amincdcidos dispensables son: arginina,
glicina, alanina, serina, tirosina cisteina, prolina, dcido
glutdmico, glutamina, dcido aspdrtico y asparagina,

5.- Aminodeidos Esenciales

Son aquellos aminodcidos que ¢l organismo no es capaz de
sintetizar.  Los aminodcidos esenciales son: wvalina,
isoleucina, treonina, fenilalanina, lisina, metionina,
triptofano y en el caso de los nifios debe afadirse histidina.

6.- Anemia

Es la reduccion de la concentracion sanguinea de la
hemoglobina. La causa mus frecuente de este trastomao es
la deficienciade hierro. A nivel del mar, son indicativos de
anemia las concentraciones de hemoglobina de menos de
132/ 100 dl. en mujeres deedad fértil; de menos de 1 1g/100
dl. en emburazadas v menos de 92/ 100 para los winhos.

7.- Anurexia

Falta de apenito, puede ser de origen mental o nerviosa. En
los desnutndos se debe a la gravedad de su estado depleavo
¥ de autoconsuncién.

5. - Antropometria

Técnica que se ocupa de medir lus dimensiones fisicas y la
composicidn global del cuerpo humane, en diferentes
edades y estados fisioldgicos. Para su correcta aplicacion
requiere de personal adiestrado, téenicos especificos e
instrumenios calibrados.

9.- Atencidn Primaria

Es la asitencia sanitaria elemental basada en método y
lecnologia apropiados, puesta al alcance de todos los
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individuos y las familias de la comunidad -mediante su
plena participacion- con un costo que Jacomunidad y el pais
pueden soportar con un espiritu de autorresponsabilidad.
Comprende actividades como promocidn dela alimentacién
recomendable, abastecimiento de agua potable y saneamiento
bdsico, asistencia materno-infantil, inmunizaciones, con-
trol de las enfermedades endémicas locales, educacidn para
la salud, tratamiento apropiado de las enfermedades y
traumatismoscomunesasi como suministro de medicamentos
pertinentes.

10.- Atrofia

Disminucidn del volumen y peso de un drgano por defecto
de nutricidn.

11.- Avitaminosis

Estado patoldgico que proviene de la falta de una o mis
vitaminas en la dieta, o dificultad para la absorcién y/o
utilizacion de las mismas. Generalmente se asocia con la
desnutricidn energético-proteica.

12.- Calcio

Mutrimento que interviene en la coagulacidn de la sangre,
en la activacidn de varias enzimas, en la transmisién de
impulsos nerviosos, en la contraccién muscular, en la
secrecion de varias hormonas. Es constituyente de los
huesos y dientes. Las principales fuentes de calcio son
tortillas de maiz, chaya, quelites, epazote, verdolagas,
charales, sardina, leche, quesos, stc.

13.- Caloria

Unidad de energia térmica, que equivale al calor necesano
para elevar la temperatura de un gramo de agua, un grado
centigrado (de 14.5 a 15.50C); paralos fines de la nutricién
se utiliza la kilocaloria 1000 calorias.

14.- Caguexia

Alteracién profunda en la nutnicién que produce un
adelgazamiento extremado. Estado o trastoro constitucional
profundo y progresivo determinado por causas diversas:
infecciones, tumores, elc.,

15.- Cirrosis

Padecimiento del higado que se caractenza por lesiones de
la célula hepdtica (hepatocitos), por endurecimiento del
drgano, Es frecuente en los pacientes con antecedentes de
alecoholismo crdnico asociado a desnutricidn.

16.- Ciilera

Enfermedad aguda, grave, cuyos sintomas principales son
los vémitos repetidos y deposiciones numerosas,
generalmente es producida por Vibrio Cholerae. La
perdida excesiva de liquidos provoca cuadros severos de
deshidratacidn,

17.- Crecimiento

Es el aumento de masa corporal debido a la multiplicacion




celular yalaformacidn protoplasmitica. Ejemplo: aumento
de estatura, aumento de peso, aumento de los drganos.

18.- Deplecidn
Dismunucion de las reservas de nutrientes de la sangre y
drganos en general.

19.- Desarrollo
Es la diferenciacion y especializacion sucesiva de drganos
y sistemas.  Se refiere al desarrollo de habilidades y
destrezas psicoldgicas, relaciones afectivas v socializacidn
del nifio. Por ejemplo: el desarrollo de la coordinacidn
motora, caminar, hablar.

20.- Deshidratacién
Es la pérdida de agua y minerales de los tejidos que se
produce durante los procesos de diarrea, vémito, fiebre,
elc., ¥ que en los nifios adquiere importancia porgue las
pérdidas de dichos elementos lo pueden conducir a distintos
grados de gravedad.

e — ————— —— —— —— ——
21.- Desnutricidn
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La desnutricién expresa todas las condiciones patolgicas
en las que existe un déficit de la ingestién, absorcidn o
gprovechamiento de los elementos nutricios.  Por su
etiologia se divide en:

Desnutricion Primana: Depende de lainadecuada ingestion
cualitativa o cuantitativa de alimento. En nuestro paises la
causa més frecuente.

Desnutricién Secundaria: Es la que obedece a defectos de
la absorcién o asimilacién condicionada inicialmente por
otras patologias, como deficiencias enzimdticas, resecciones
intestinales, diarrea crdnica, ete.

Desnutnicidn Mixta: Ocurre cuando ademds de la insuficiente
alimentacién existen al mismo tiempo condiciones
patoldgicas que alteran las funciones de absorcién v
aprovechamiento de Jos nutrimentos. Debido al alto fndice
de enfermedades diarreicas entre la poblacidn de escasos
recursos econdmicos, que viven en condiciones ambientales
insalubres y consumen dietas deficientes nutricionalmente,
el circulo vicioso de las diarreas crénicas va deteriorando
lasestructuras intestinales encargadas del proceso digestivo
y el resultado es un sindrome de mala absorcién, que
evidentemente se manifestard en un deterioro nutricional,
La Desnutricion Mixta es el cuadro clinico que con mayor
frecuencia se observa en el medio hospitalario,

La desnutricién puede aparecer o desarrollarse en poco
tiempo adquiriendo el cardeter de trastomo agudo, o bien
instalarse progresiva y lentamente adoptando el cardcter de
cronicidad.  Los diferentes grados de desnutricién s
clasifican de acuerdo a los criterios del Dr. Federico
Gimez,

1) Desnutricion de Pnmer Grado

Comprende aquella situacion en la que el nifio pesa del
10al 25% menos de lo normal.  Clinicamente el nifio
se¢ torna llordn, descontento, contrastando con la
telicidad, buen humor y suefio tranquilo gue tienen los
nifios bien nutridos. Este paso es insensible y
frecuentemente no es notado por las madres a menos
qjue sean buenas observadoras; si se tiene la oportunidad
de pesarlo y se compara con el peso anterior se podrd
ver que se encuientra estacionado.  El dato principal es
el estancamiento del peso,

2) Desnutncidn de Segundo Grado
Corresponde a la pérdida del peso del 26 al 40 % menos
de lo normal. En esta etapa las infecciones enterales
(dharreicas y respiratorias) son frecuentes. Seincrements
la irmitabilidad. Las infecciones, el tratamiento con
muiltiples medicamentos para tratar la diarrea, ademds
de las dietas de ayuno que por mala informacion las
mudres proporcionan a los nifios, aceleran ladeplecidn
de lasreservas y el desplome de lacurvade pesosealeja
mets de los pardmetros normales.




3) Desnutneidn de Tercer Grado

Es la condicidn en la que se encuentran los miios a
quienes les falta mds del 40% del peso normal. Se
caracteriza por la exageracin de lodos los signos y
sintomas referidos: "losojos se hunden, la caradel nifio
s¢ hace pequefia y adquiere el aspecto de "cama de
vigjo"; se ven prominenies todos los huesos de la cara
y la bolsa grasosa de Bichat (en las mejillas) hace su
grotesca aparicion como la (ltima reserva grasa de este
sector del organismo. Los miisculos de los miembros
cuelgan como pesadas cortinas forrados de piel seca y
arrugada; los huesos de los miembros supenores del
dorso y del térax se observan cubiertos de una piel
escamosa, arrugada, sin vitalidad y sin la mayor
elasticidad. Los ojos de la cnatura quedan vivos y
brillantes y siguen con gran avidez los movimientos
que a su alrededor se desarrollan como buscando
ansiosamente el alimento que le podria servir de
salvacion.

La Desnutricidn de Tercer Grado se instala cuando el
nifo no ha recibido tratamiento oportuno.

Los signos y sintomas de la Desnutricidn de Tercer
Grado se dividen en:

1. Signos Universales
2. Signos Circunstanciales
3. Signos Agresados

Los Signos Universales: se caracterizan por las
siguientes alteraciones: hemodilucidn, hipofuncidn y
atrofia. Su naturaleza es bioquimica v funcional.
Clinicamente se traducen en: edema, retraso en el
crecimiento, desgaste muscular con retencidn de grasa
subcutdnea y alteracidn psicomotora.  Siempre estin
presentes.

Los Signos Circunstanciales son: cambiosen cabello,
pigmentucitn difusa de la piel, anemia.

Los Signos Agregados: erupcion escamosapigmentada,
dilatacidn del higado con infiltracién grasa, lesiones
cutdneas como hendiduras detris de las orejas,
deficiencia vitaminica concomitante, infecciones
agregadas (sinergismo de la desnutncidng,

Existen dos formas clinicas sobresalientes de este
grado de Desnutricidn: Marasmo y Kwashiorkor.

Marasmn: (Deficiencia Caldnica)

Corresponde al estado extremo de consuncién o
caquexia; osea una condicion patolégica de verdadera
bancarrota orgdnica en la cual las medidas
antroponktricas del nifio son impresionantemente
inferiores a las de un nifo normal. Clinicamente es un
nifio con piel armigada y marchita, de “viejo®. Sus
miisculos estin atrofiados,

E= e 1]
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Segnin vanos investigadores la alteracion mas alarmante
en los nifios sobrevivientes de la Desnutricién de
Tercer Grado es el dafio cerebral, que trae consigo
secuelas en el desarrollo intelectual y por lo tanto
perjuicios para el progreso social,

Kwashiorkor; (Deficiencia Proteico-Caldnica)
Forma extrema de desnutricidn por carencia de proteinas
y calorias (desequilibrio entre las proteinas vy los
hidratos de carbono). Este cuadroclinico seobservaen
la mayoria de los paises en vias de desarrollo en donde
existen problemas de saneamuento ambiental. Los
signos clinicos que se observan en el Kwashiorkor son:
relraso en el crecimiento, desgaste muscular con
retencion de grasa subcutdnes, pigmentacién difusa de
la piel, anemia, redondez de la cara, edema, ete.

22.- Destetar

Suspensitn de la alimentacion al seno materno.

23.- Dieta

Conjunto de alimentos y platillosque se consumen cadadia,
Constituye la unidad de la alimentacidn.

24.- Edema

Infiltracidn del tepdo celular por un liquido seroalburminoso.
La hinchazién producida se caracteriza por conservar la
huella a la presidn.

25.- Endemia

La prevalencia usual de una enfermedad o de un agente
infecciosoenel dmbitode una zona peogrificadeterminada.

26.- Enteritis

Inflamacién del intestino, especialmente del intestino
delgado; se caracteriza por la aparicidn rdpida de sintomas,
principalmente cdlicos, diarrea, distensidn abdominal y
fiebre.

27.- Epidemia

Cuando en una poblacidn ocurre un nimero inesperado de
casos clinicos de determinada enfermedad.

28.- Estado de Nutricidn

Es la condicién que resulta de la ingestidn, digestion y
utilizacién de nutrimentos. Se determina por medio de
estudios fisicos, clinicos, bioquimicos y dietéticos. Es
equivalente al estado nutricional.

29 - Hemodilucidn

Aumento relativo de los liquidos extra e intracelulares, es
decir, sumentodel volumen sanguineo, del liquido intersticial
y relativa del agua intracelular, dilucidn de las proteinas
plasmdticas. La hemodilucidn lleva a la baja de potasio y
calcio en la sangre. Esta alteracidn es observada en la
desnutricidn grave.




30.- Hierro

Es el elemento bdsico de la hemoglobina cuya funcitn
principal es el transporte de oxigeno. El hierro orgdnico de
los alimentos no es aprovechable porque se escapa en los
procesos de la digestion. El hierro inorgdnico que se
presenta en estados de sales ferrosas forma cloruros y se
absorbe mejor. Se almacena principalmente en ¢l higado y
en menor proporcin en el bazo, tejidos linfiticos, rifdn y
el sistema reticulo endotelial,

31.- Hipoalimentacidn
Alimentacién insuficiente, ya sea caldrica, proteica en
minerales, grasas y vitaminas,

32.- Hipotrofia
Nutricidn deficiente, retardo de desarmollo.

33.- Homeorresis
Mecanismos metabélicos de adaptacidn orgdnica del nifio
con desnutricidn grave, Se expresa con limitacién de su
programa bicldgico impreso genéticamente.

(Talla baja, menarcas retrasada, deficiencias intelectuales y
motoras, efc.)

34.- Huésped
S¢ denomina asi a la persona o ammal vivo, que en
circunstancias naturales permite la subsistencia o el
alojamiento de un agente infeccioso.

35.- Inmunoldgico
Sistema que se encarga de proteger al individuo de lus organismo aprovecha al transformarlo en sustancia quimica
muiltiples infecciones, que nutre ¥ se hace parte del cuerpo, como proteinas,
azicares, grasas, vitaminas, minerales y agua.
36.- Lactancia
Esel periodo durante el cual la leche es el principal alimento 41.- Paludismao
del nifio. Enfermedad infecciosa endémica en zonas pantanosas v
tropicales que se caracteriza por fiebres intermitentes,
37.- Metabolismo Es producida por el desarrollo, en Ia sangre, del pardsito
Término que se utiliza para designar las transformaciones Plavmodium Malarie P., Falciparum, ete.  Transmitido
qufmicas de los nutrimentos después de ser absorbidos por por la picadura del mosquito de género anopheles, La
el intestino. Es laactividad celular de sintesis {anabolismo) enfermedad se caracleriza por congestiones viscerales,
¥ de degradacién (catabolismo) en el proceso de utilizacidn especialments en ¢l higado y del bazo; en los casos de larga
de los nutrimentos. duracidn cursa con anemia, desintegracién de los glébulos

rojos ¥ cagquexia.
38.- Morbimortalidad

Enfermedad y muerte. 42.- Patolbgico
Estado morboso del organismo. Pérdida de salud,

39.- Nutricidn Enfermedad.

Conjunto de fendmenos involucrados en la obtencion porel

organismo y en la asimilacidn y transformacitn metabdlica 43, - Prevalencia

por las células, de las sustancias energéticas, estructurales Predominio, sobresalida, factor méds importante. Ejemplo:

y catdlicas necesarias para la vida. La nutricién es un las enfermedades infecciosas y parasitarias en México han

proceso celular dindmico y estd determinado por factores mantenido una prevalencia constante,

ambientales.

44.- Plirpura

.- Nutrimento Es una enfermedad hemorrdgica por alteracion de las

Todo elemento contenido en el alimento ingerido y que el 16 _plaguetas: fundamentalmente se manifiesta por alterar el




proceso de la hemostasia. 'Existen varios tipos de piirpura.
En los nifios desnutridos se conoce como Purpura caquéctica
y s¢ debe fundamentalmente a la hipoproteinosis,

45.- Sarumpidn

Enfermedad infeccioss, contagiosa, que se presenta por
brotes epidémicos durante la primavera y estaciones
préximas, se caracteriza por un periodo catarral de las
muCosas respiratorias, seguido deunaerupeidn generalizada.
Es producida por un virus. La mortalidad por sarampidn
5 muy elevada en los nifios que cursan con desnutricidn.

46.- Septicemia

Estado morboso debido a la existencia, en la sangre, de
bacterias patdgenas y productos de las mismas.

47.-Signo

Fendmeno, cardcter, sintoma, objetivo de una enfermedad
o estado que el médico reconoce o provoca.

48.- Sindrome

Cuadro o conjunto sistemetico, serie de signos ¥ sintomas
que existen a un tempo y definen clinicamente un estado
morboso determinado,

49.- Sinergismo de Desnutricidn

Situacidn en la que la infeccidn interfiere en el proceso
normal de la nutricidn, La resistencia a la infeccidn
disminuye en el desnutrido y la infeccidn precipita la
desnutricién. En ambas situaciones, la mayor gravedad de
las enfermedades resulta de la agresidn combinada y
simultdnea.

50.- Sintoma

Manifestacion subjetiva de una alteracidn orgdnica o
funcional apreciable por el médico o el enfermo.

51.-Tosferina

También conocida como "coqueluche”, es una enfermedad
infecciosa, contagiosa, producida por Borderella Pertussis,
se caracteriza por una tos paroxistica muy intensa, afecta
predominantements a los nifios, Es muy frecuents en los
paises en donde no se protege a los nifios con la vacuna

especifica,

52.- Viruela

Es una enfermedad infecciosa muy contagiosa, producida
por un virus que afecta a los nifios v adultos; se caracteriza
por una erupcidn de pdpulas que se transforman en vesiculas,
luego en pustulas y costras, se acompadia de fiebre alta,
estado general grave. Suele dejar cicatriz. Se reporta
erradicada del planeta desde 1972,

53.- Vitaminas

Son compuestos orgdnicos que realizan funciones como
elementos de control en ciertas reacciones del metabolismo.
Son indispensables en la alimentacidn,
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Vitumina A (Retinol): Interviene en mantener la normalidad
visual v de la piel. Los alimentos que la contienen son:
leche, mantequilla, yema de huevo, aceite de higado de
pescado, zanahorias, espinacas, etc.

Vitamina Bl o Tiamina: Interviene en varios mecanismos
metabdlicos. En clinica las avitaminosis "B" son mixtas;
coexisten con carencia de otras vitaminas, especialmente de
la "A" y de proteinas. Los alimentos que la contienen son
huevo, pescado, queso, col, espinacas, levadurade cerveza,
etc.

Vitamina B2 o Riboflavina: Interviene en el metabolismo
para mantener la normalidad de la funcidn de tejidos y
mucosas. Los alimentos que la contienen son: queso, pan
blanco, huevo, visceras de la res, came, leche, levadura de
cerveza, espinacas.

Vitamina C (Acido Ascérbico): Actla como regulador
delestadonormal de los huesos, dientes y vasos sanguineos.
Los alimentos que la contienen son todas las frutas citricas.

Niacina (Acido Nicotinico): Tiene accidn en el Sistema
Nervioso Central. Los elementos que la contienen son:
salvado, pescado, arroz, tnigo, chiles, levadura, cacao,

quelites, papas.
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Maria de Jesis Franco Gdmez

Proteinas Foliares como Fuente
Alimentaria Alternativa

Las Proteinas Foliares comwo Fuente Alternativa de Alimentacitn
Resumen

El suministro limitado y la distribucidn de los alimentos en el mundo ha
sido unode los mayores probleamas en épocas recientes. La escasez de alimentos
profeinicos en los paises en desamrollo, sunado & sus altos costos, hace necesaria
ln bidsquedn o ¢l aprovechomiento de fuentes alternativas de proteinas.

Las hojas verdes de las plantas representan una posibilidad para s
alimentacion del hombre, aponanun granpotencial de proteinas que pueden ser
extrafdas ¥ concentradas con procedimientos tecnoldgicos. Estas presentan
aspectos nutricionales muy imponantes debido a su alto nivel de lisina con ko
que resultan ser muy ndecuadas para balancear el perfil de aminodcidos de dietas
i base de cereales, muy generalizadas en la alimentacidn del mexicano.

México es un pals que cuenta con una gran cantidad de recursos naturales
que proviensn de las plantas ¥ que pueden ser aprovechados como fuente
potencial de proteinas.

Folinr Proteins: Alternative Nutritional Source
Abstract

Foud limited supply and defficient distribution has been onc of the
world's main problems in recent years. Scarcity of high-protein foods in the
development countries nlong with their high costs make it necessary to search
for new, alternative sources of proteins,

The greens of vegetables represent o new possibility for hwman nutrition,
providing high-value profeing, eximicted and transformed by technological
means. Gresn leaves' high nutritional value derivates from its lysine content,
useful 1o balance the aminoacid profile of cercal based diets $0 common among
thie Mexican population,

Mexico is a country with great natural resources derived from plants that can
be taken ndvaniage of as a future source of proteins.

@ Introduccidn

node los principales problemas a los que la mayoria
de los pueblos se enfrenta hoy en dfa es la insuficiente
disponibilidad de alimentos.

El erecimiento de la poblacidn es exponencial, en tanto la
produccidn de alimentos generalmente tiende a seguir un crecimiento
lineal; el promedio de aumento poblacional en pafses en vias de
desarrollo es de 3% y en paises desarrollados del 1%. Estas
velocidades de crecimiento presagian problemas relacionados a
nutricidn y distribueidn de alimentos en paises donde los niveles
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de produccitn agricola ¢ industrial son muy bajos (Hollo, 1970;
Nagy, et. al., 1978).

Es indispensable encontrar nuevas fuentes de proteinas prs
complementar los recursos agropecuarios cldsicos v asi satisfacer
las necesidades de una poblacién en constante aumento,

Las proteinas comprenden 22 anunodcidos hdsicos y de ellos,
de Ba 12 son indispensables para ¢l hombre. Su valor nutritive
depende en gran parte de su composicidn de aminodcidos, asf que
s¢ necesitan proteinas de alto valor bioldgico (Ramos, 1982).

El consumo de productos vegetales con bajo conterudo en
proteinas se considera ¢l factor mds importante que contribuye al
problemade desnutricién en los paises en desarrollo; los alimentos
ricos en proteinas, especialmente los de origen animal, son de
mayor costo ¥ se producen en torma mads linutada (Kakade, 1974).

La busqueda de un aumento en la produccidn de las tuentes
proteicas para cubrir Jos requenmientos nutricionales minimos en
la alimentacidn animal ¥ humana, ha llevado al desarrollo de un
gran nimero de métodos para aumentar la disponibilidad de los
alimentos de uso comiin, entre los que s= encuentran:

a) Aumento en la produceidn agricola

b) Incremento de la produccidn animal

¢) Aumento de la explotacidn marina y ademds el estudio de
nuevas fuentes de alimentos o de fuentes no convencionales,

Los estudios llevados a cabo sobre fuentes de alimentos no
cunvencionales se enfocan principalmente a la utilizacion de hojas
verdes, oleaginosas, algas, hongos, levaduras y bacterias.

' Las Proteinas de Hojas

Es evidente que el proceso bioldgico por el cual lus proteinas
de las hojas se convierten a protefna animal pam posterior
consumo humano, resulta ser ineficiente y caro; se estima que <l
90 % de las proteinas de hojas es utilizado por los animales para su
mantenimiento y solamente de un 10 a un 15% es convertido a
producto para consumo humano (Betschart v Kinsella, 1973;
Kinsella, 197%a; Nagy, et. al., 1978; Pire, 1978).

Lashojas verdes como fuente de proteinas son de gran interés
debido & su alto contenido de aminodcidos esenciales (lisina,
fenilalanina, treonina, leucina, isoleucina y valina) con excepeidn
de la metionina que se encuentra como el primer aminodcido
limitante (Nagy, et. al., 1978; Kinsella, 197%h).

En regiones tropicales y subtropicales la produccidn de los
cultivos foliares es mayor y mejor debido a las condiciones
agrondmicas y climatolégicas. Muchas especies de hojas de
climas tropicales constituyen una fuente inexplotada de proteinas,
¥a que las plantas verdes crecen en dondequiera, y las condiciones
de suelo y agua son favorables. Como una fuente de proteina, las
hojas pueden originarse de:
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+ Vegetales frondosos,

* Subproductos de cultivos que crecen pars propdsiios
comerciales,

+ Cubierta de cultivos v forrajes, y

* Plantas especialmente cultivadas porsu altocontenido protesco
y/o alto porcentaje de proteina extraible.

Variosinvestigadores llevaron a cabo un estudio del conterudo
de proteina cruda de 60 hojas tropicales y subtropicales. La
proteina cruda es una medida de una combinacién de proteina
soluble, proteinainsoluble y componentes de nitrégenono proteico
{por gjemplo, péptidos y aminodcidos libres) (Nagy. et al.,
1978). Las hojas seleccionadas en este estudio tuvieron un
contenido de proteina arriba del 20%, como por ejemplo el
amaranto (37.8%), la yuca (31.6%) y la chaya (30.7%) (Byers,
1961; Valli Devi, et. al., 1965; Pirie, 1971; Hall, et. al., 1975;
Scientific Research Council of Jamaica, 1963).

Las hojas con valores de proteina abajo de 20% no senio
siempre rechazadas como fuente potencial de concentrados proteicos
dehojas (CPH)*, yaque gran cantidad de ellas muestran propiedades
favorables de cultive miiltiple, extractabilidad de proteina v
ausencia relativa de componentes téxicos. La seleccién final
dependeri de algunos factores, incluyendo el factor agrondmico,
porejemplo, proteina producida, drea de tierra o costo por unidad
(Nagy, at. al_, 1978).

Existe una gran variedad de plantas, las cuales pueden ser
fuente potencial para la extraccién de proteinas. Por ejemplo:
alfalta (Medicago sariva L.), yuca (Manihot esculenta) y chaya
(Chidoscolus chavamansa),

Alfalfa (Medicugo sariva L)

La altalfa pertenece a la familia de las leguminosas. Se crec
yue la alfalfa ¢s nativa del suroeste de Asia, de una regidn
comprendida entre Mesopotamia, Persia, Turkestin y Siberia.
También se menciona como probable centro de origen el Asia
Occidental o Asia Central, las regiones montafiosas de la India, el
Asia Menor y Transcaucasia. Varios autores indican que la alfalfa
fue llevada a Grecia por los persas en el afio 490 A. de C. y que
fue utilizada por los romanos, en su conquista a Grecia, como
alimento para sus caballos y llevada a [talia en ¢l afio 146 A. de C.

Esta especie fue cultivada en el vigjo mundo por mis de 20
siglos. Los griegos la llamaron "Medike” v los romanos “hierba
médica” debido a su origen medo o persa. En Europa se conocid
como Luzerne, por cultivarse con éxito en Lucema, al norte de
ltalia. Los drabes la llamaron " Alfalfacah” que significa el mejor
forraje.

De Italia se extendi6 a otros paises europeos incluso Esparia.
Los conquistadores hispanos se encargaron de traerla a América,
siendo México, Peni y Chile los paises donde se cultivé.
Posteriormente, en 1854, fue llevada a MNorteamérica, a los
Estados de California, Nuevo México y Arizona (Castillo y
Aburto, 1990),




e ™

e e —

La hoja de alfalfa es una planta que produce mds proteina por
hectarea que otras semillas cultivadas, peroes solamente utifizads
como forraje para alimeniacion de rumiantes. El alto valor
nutritive de los concentrados proteicos de alfalfa{ CPHA ) se puede
aprovechar en la alimentacion de ammales monogdstricos, sin
embargo la calidad de la proteina estd atectada por el contenido de
aminodcidos (limitante el azufrado), saponinas y la digestibilidad.
Lassaponinas achian probablements inhibrendo enzimes digestivas,
disminuyendo con ello la digestibilidad de la proteina (Hegsted v
Linkswiler, 1980).

Uno de los pnmeros datos que se han encontrado en el uso
de alfalfaen la dieta para humanos, esunarticulo que datade 1882,
el cual reporta que "los chinos comian la alfalfa como un vegetal®
(Bretschneider, 1882).

Durante la primera y segunda guerras mundiales, se llevaron
i tabo alpunos trabajos en Alemania para el uso de alfalfa como
un alimento, elimindndole el pnncipio amargo con agua ciliente
{(Haberlandt, 1916; Henpke v Scholler, 1942), En Alemania y
Estados Unidos, la alfalfa ha sido incorporada en pan y otres
alimentos, pero la aceptabilidad ha sido muy pobre debido a su
color verde. La alfalfa deshidratada ha sido vendida en tiendas de
alimentos para la salud por muchos anos, en forma de tabletas o
té. Laalfalfa fresca perminada hallegadoatener igual popularidad
con los consumidores,

A pesar del interds y enusiasmo de algunos cientificos,
promotores y entusiastas de "alimentos para la salud”, la alfalta
verde entera y otros forrajes, frescos o secados, noconstituyen una
parte significante de la dieta humana en ninguna parte del mundo
{Kohler y Knuckles, 1977).

Yuca (Manifia esculenta)

Esta plantaes orginaria de América del Sur, posiblemente de
Brasil; se le conoce como yuca, guacamole, mandiocs o cassava;
su cultivo se debe principalmente a que almacena almidén en
concentracton de 20 a 30% en sus maices tuberosas (Oniz, 1970).
La impornancia econdmica del mbérculo en la industna, como
carbohidrato dietético, se incrementd; asi como su uso en la
industria de adhesivos, papel v textiles (Yeho, 1976).

Las plantas de yuca producen ung buena cosecha de hojas,
stas son ricas en proteinas, carotenos, minerales y vitaminas B1,

B2y C. El porcentsje de proteina cruda oscila entre 20,6 y 36.1;
su perfil de aminodcidos es deficiente en metionina y triptofano,

La toxicidad de esta planta es causada por los gluctsidos
clanugénicos, linamanina y latoaustralina, los cuales liberan dcido
cianhidrico por accidn enzimdtica; las concentraciones mds altas
se han encontrado en las hojas, sin embargo, este dcido es muy
voldtil y desaparece cuando las hojas se someten a tratamientos de
secado, calentamiento y cocimiento. Enlosconcentrados proteicos
de hojas de yuca (CPHY), obtenidos por precipitacién dcido-
térmics, s han reportado concentraciones de 7.5 ppm del deido;
el cuerpo humano lo elimina con cierta facilidad y eficacia en
cantidades mids altas (Mojarro, 1982; Torres y col., 1979; Yeho,
1976).

Chava (Cuidescolus chayamansa)

Es un arbusto de hojas suculentas y perenne. Su cultivo es
muy comiin én Yucatdn y en las regiones costeras del Golfo de
México y del Mar Caribe; fuera de México, se puede encontrar en
Centro América.

Se le conoce con otros nombres comunes como chay, chaya,
col y chayamansa (Diaz, 1974; Millapaubh, 1903; y Terrel,
1977).

La chays se encuentra en forma silvestre, lo cual ha impedido
tener datos estadisticos sobre su produccidn y cultivo. Las hojas
de chaya contienen sales de hierro, fésforo, calcio; vitaminas C y
niacina; carotenos precursoresdela vitamina A; contiene alrededor
de 30% de proteina en base seca.

Los mayas usaban las hojas junto con el maiz para obtener una
dieta rica en proteinas, vitaminas y otros compuestos. En la
actualidisd las hojas son utilizadas como alimento en los platillos
regionales.  La chaya puede ayudar a complementar algunas
carencias vitaminicas y otros elementos nutritivos para el hombre,
Esta puede ayudar a combatir la pelagra debido al contenide de
niacina que esde 1.74 mg/100g (Chivez e Hidalgo, 1976; Diaz,
1974; Madngal, 1977).

La proteina de las hojas de chaya tiene un alto valor
nutricional, ya que se ha visto que contiene |a mayoria de los
aminodcidos esenciales en las mismas proporciones que el patrén
FAO/WHO 1973 (Satterlee, et. al., 1979).

PRODUCTOS PROTEINA EXTRACTO CENIZAS FIBRA CRUDA |  EXTRACTO NO
TABLA I CRUDA ETEREQ % % NITROGENADO
SR (Na6.25) % %
COMPOSICION QUIMICA ﬁ
APROXIMADA DE
HOJAS DE ALFAFA a: Alfulfa 245 29 12,5 18.6 ETH
(Medicago Sutiva L) 5
YLCA b: Yucu M1 10.4 6.8 16.4 424
(Marnihor Escudenial) ]
Y CHAYA ¢ Chaya 3.0 135 8.0 15.7 0.9
(Cnidascolus chayamansa) a: Parada (1576); b: Buiz y Franco (1985); < Rivas, (1985)
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PROTEINA EXTRACTO CENIZAS FIBRA EXTRACTO
TABLA T PRODUCTO CRUDA ETERED % CRUDA NITROGENADO
COMPOSICION QUIMICA [Nx6.25) % % %
APROXIMADA DE %
CONCENTRADOS FROTEICOS =
DE HOJAS DE ALFAFA a: ALFALFA 61.9 89 1.1 .7 16.5
Medicage Sativa L) s YU 5 2
iy b: YUCA 45.8 3.0 28 4.6 58
{Manihot Esculental) o CHAYA S5 19.7 23 0.4 16.1
Y CHAYA
(Cridaseains chayamansa) a: Kohler ¥ Knuckles (1977); b: Rulz v Franco (1985); ¢ Rivos, (1985)

EnlaTablal se presenta la composicidn quimica aproximada
de las hojas de alfalfa, yuca y chaya; en la Tabla Il la de su
concentrado proteico, '

' Extractabilidad de Proteina de Hojas

La proteina extraible estd, en gran parte, en las hojus,
Ademds, la densidad del cultivo, la cantidad y regulacidn de la
aplicaci6n del fertilizador y frecuencia de corte serd manejada para
asegurar la formacidn mdxima de hoja, mds bien que ¢l tallo
{(Humphries, 1987),

La extractibilidad de la proteina toliar va a estar influenciada
porunaserie de factores como son: especie, suculencia y contenido
de fibra de las hojas, asi como la presencia de componentes como
mucilagos, compuestos fendlicos, enzimas proteoliticas y
lipoxidasas, tratamiento pos-cosecha, pH, composicion de la
solucin extractora; agentes reductores, relacion hoja-solucidn;
duracidn de temperatura de extraccion; métodos de precipitacidn
(dcido y/ocalor); métodos de recuperacion y secado de la proteina
(Betschart y Kinsella, 1973; Nagy, et. al., 1978). Ademds, en la
recuperacién del jugo proteico y de la protefna, durante la
extraccién influyen otros factores como: ruptura celular,
fragmentacion de la proteina que contiene organelos celulares, el
prensado durante la extraccidn y jugoatrapado dentro de los poros,
los cuales son blogueados durante la compactacidn que acompana
la extraccién y finalmente la coagulacion de la proteina soluble
(Hanna y Ogden, 1980).

Las protzinas que el hombre ha consumido procedentes de
plantas (semullas y tubérculos) y animales, se derivan de proteinas
inicialmente sintetizadas en las hojas de las plantas en crecimiento;
aunque muchas hojas son comestibles, su consumo directo como
fuente de proteina no satisface los requerimientos del hombre aun
cuando sucontenido de proteinas, carbohidratos, lipidos, vitaminas
y minerales sean buenos, esto es debido a la presencia de gran
cantidad de fibra, pigmentos y sustancias toxicas que afectan la
digestibilidad, limitando de esta manera su consumo {Nagy, et.
ul,, 1978). Upa gran cantidad de plantas contienen glucosidos
clanogénicos capaces de liberar dcido cianhidrico por accidn
enzimtica y estdn presentes aproximadamente en 800 especies de
plantas representando de 70 a B0 familias; en general, las
concentraciones mds altas se han encontrado en las hojas.

Para aumentar la palatabilidad, disminuir la fibra en ¢l punto

proteinas de hojas deben ser extraidas y concentradas,

' Historia

El estudio mids antiguo que se conoce sobre extraccion de
proteinis de hojas es el realizado por el francés Hilaire Martin
Rouelle, en 1773, en ¢l cual demostrd la formacitn de un codgulo
colocando hojas en un mortero ¥ machacando hasta hacer una
pulpaque filtrd en una manta; calentd el jugo hasta una temperatura
en la que no pudo aguantar el dedo dentro del recipiente y filird
de nuevo con la manta. En ésta quedd un codgulo verde; volvid
a calentar el jugo y percibid la formacidn de otro codgulo de color
blanco o verde muy pdlido. La presencia de proteinas de hojas fue
total mente reconocida ennutricidn animal, pero muy pocaatencidn
se le dio 4 su extraccidn,

Sin embargo no fue sino hasta 1901 cuando este tpo de
estudios cobrd importancia; Winsterstein extrajo la proteina de
algunas hojas verdes utilizando un dlcali diluido. El trabajo cobrd
meyor importancia 20 afios después con las contribuciones de
Osbome y Wakeman en 1920; Chibnal y Schryver en 1921 y en
1934 Kiesel y Colaboradores, quicnes extrajeron las proteinas de
hojas frescas de vanas especies, aun cuando esto lo hicieron
solamente u escala laboratorio,

En 1926, Ercky, en Inglaterra, obtuvo la patente de una
medyuina para extraer las proteinas de las hojas, la cual consistiaen
un par de conos axiales truncados, con incrustaciones metdlicas
semejando cuchillas para romper el matenial foliar mediante
rotacidn; las hojas entraban a la cdmara de corte suspendida en
agua yue era recirculada con el fin de evitar una dilucién muy
grande en el proceso de extraccién. Ereky no describié cdmo
separiha el residuo fibroso del extracto, sin ambargo éste fue el
primer intento de obtener un concentrado de proteina foliar a una
escala mayor. El objetivo de Ereky era obtener un forraje para la
alimentacidn de animales monogistricos, a partir de un material
gue s6lo era utihizado por rumiantes.

En 1936 Goodall obtuvo la patente para usar un exprimidor
e cafia de aziicar en la extraccidn del jugo de las hojas verdes, de
tal formis gue si era evaporado dste, se obtenia un concentrado
Vituminico.

El estudiv de Ereky fue aprovechado por Slade en 1937, El
y Brinkinshaw, en 1939, obtuvieron la patente de un proceso en
el cual extraian la proteina precipitindola con una solucién

22 ligeramente scidificada. Estos autores s6lo describen el proceso
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yue utihizaron & nivel laboratorio (Pinie, 1971).

A lo largo de este tipo de investigaciones se han utilizado
wmfinidad de métodos para extraer el jugo a partir de las hojas
verdes: exprimidores de cafia de anicar, cortadoras de hojas de
tabaco, molinos para came, exprimidores de tomillo, ete., los
cuales han presentado desventajas por una u otra razdn.

La investigacién sobre extraccidn de proteina de hojas uvo
un mayor impulso por Norman Pirie de la Rothansted Experimen-
tal Station, en los afios de 1940 en Inglaterra.

En 1960 Davis y Pire presentaron un mélodo para la
extraccidn de proteina foliar que en la actualidad se ha venido
mejorando. En Estados Unidos se han hecho investipaciones al
respecto utilizando principalmente al falfa.

Figura 1

unatorta fibrosay jugo verde. Eljugo contiene proteinassolubles,
carbohidratos, dcidos nucléicos, vitaminas, minerales, cloroplastos
suspendidos y otros componentes, y puaden conservarse o secarse
para producir un concentrado proteico de hojas heterogéneo (fig.
1.

En los diversos métodos desarrollados para la obtencién de
concentrados proteicos de hojas (CPH) se ha encontrado que se
puede extraer desde el 30 al 30% de la proteina (Betschart y
Kinsella, 1973).

Para la extraccién de las proteinas de hojas, principalmente
de alfalfa, se han desarrollado algunos procesos, que han sido
patentados como el PRO-XAN 1 y II en Estados Unidos v el
VEPEX en Hungria (Kohler y Knuckles, 1977; Nagy, et. al.,
1978).

TRATAMIENTO DEL JUGO VEGETAL PARA DIFERENTES USOS
Kohler y Knuckles 1977

Pasteurzmaidn y adhcidn de
preservalivos parm monogisneos
Su::du[:o?'aspcrmn;nm
MONOEENeDS
Jucxy Conoorirado de hopas (CPH)
VEGETAL PRO-XAN | para alimentaciin de
mgiﬂm- =
Concentrado para uso como suplemenio
AugeapH 85 Solubles de aifilfs Concentrar y adicionir al muteral para
culentur 8 85°C ks deshidratacitn.
Para uso como medio de fermentaciin.
Fraccuin vende (CPH) para Para uso come fertilador.
alfimentaciin de aves
Cadentar 8 60°C Concentrado proteico blanco para
alimento hurmano.
Jugw chinfiado Caleniar & 85
Sohubles de alfslf

Siendo lu proteina el objetivo pnimario, conviene enumerar
los diferentes procedimientos para separarla de los compuestos
solubles en agua.

' Métodos de Extraccion de Protefna Foliar

Desde 1930 hasta los 60°s se llevaron a cabo investigaciones
en algunos pafses incluyendo Hungria, Estados Unidos y Gran
Bretafia, para preparar concentrados proteicos bajos en fibrz o
aislados para alimentacién humana y animal de una gran variedad
de hojas (Pirie, 1971). Cualquiers de éstos se inicia con la

maceracion, molienda y prensado del matenial folias para producir 23

El proceso PRO-XAN I (fig. 2), desarrollado en el Western
Regional Research Laboratory del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos, consiste esencialments en separar protelna
y xantofilas a partir del jugo de alfalfa fresca obtepiendo, de esta
manerd, un producto libre de fibra.

El producto, también llamado PRO-XAN, ha tenido
sceplacin para alimentacidn de animales no rumiantes, pero no
se ha considerado conveniente para consumo humano debidoa sus
caracteristicas organolépticas (color verde oscuro y sabor a pasto)
que lo hacen poco atructivo a los sentidos (Pinie, 1971).




Figura 2

PROCESO PRO-XAN 1
Tomado de Judrez (1983)
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El PRO-XAN 1II (fig. 3), se desarrollé en los mismos a) Una torta conocida como VEPEX IV

laboratorios con el objeto de producir concentrados proteicos que
tuvieran aceptacién como suplemento alimenticio Para consumo b) Concentrado proteico verde (PRO-XAN 11, VEPEX I)
humano. Consiste en separar el material cloropldstico (responsable
del color vrde y el olor a pasto), de Ia fracci6n cloropldstica entre ¢) Concentrado proteico blanco (Welpro, VEPEX 1I)
35 y65 °C, filtrandoésta y posteriormente en el liquido se coagul
la fracci6n citopldsmica entre 80 y 85 °C (Pirie, 1971). d) Solubles de hoja (remanente después de la coagulacidn y

remocion del concentrado proteico de hojas).

El proceso VEPEX, al igual que el PRO-XAN 11, produce
cuatro productos bdsicos:

Figura 3

PROCESO PRO-XAN I1
Tomado de Judrez (1983)
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Debido & las condiciones diferentes de procesamiento, el
producto de esos dos procesos no es idéntico v difieren en
composicion quimica, valor nutntivo y otras propiedades fisico-
quimicas. Como un ejemplo (fig. 4}, el concentrado proteico de
hajas blanco obtenido por el proceso PRO-XAN 1l contiene 90%
de proteina cruda (Welpro) mientras que por el proceso VEPEX,
este producto contiene alrededor de 60% (VEPEX [1) (Nagy, et.
al;; 1978).

Existen algunos otros métodos para la obtencidn de codgulos
proteicos entre los que se encuentran la coagulacidn por calor: el
cual es el mds comin. También se pueden utilizar métodos como
la precipitacion dcida, el uso de disolventes, por centrifugado de
alta velocidad y ultrafiltracidn.

El método de coagulacidn dcida consiste en adicionar dcido
clorhfdrico IN al jugo (el cual se obtiene moliendo la hoja fresca

Figura 4

en una solucidn saling) con el fin de llevar a la proteina hasta su
punto isoeléctrico; el que presenta su minima solubilidad
(generalmente entre pH 3.0 y 4.0).

El producto obtenido presenta una textura fina. Este tiene la
desventaja de que se producen pérdidas de carotenos y dcidos
grasos insaturados (Miller, et al., 1975).

El método de precipitacitn de proteinas por calor se lleva a
cabo elevando la temperatura del jugo proteico entre 50 y 35 °C,
obteniéndose una primera fraccidn llamada proteina cloropldstica,
la cual contiene de 6 a 8% de nitrdgeno y ademds coutiene
clorofilas y una gran cantidad de lipidos. Se separa esta pnimera
fraccidn y se eleva la temperatura entre 75 y 85 °C para la
obtencidn de la segunda fraccidn denominada citoplasmética, con
un contenido de nitrégeno hasta 16%.

ESQUEMA GENERAL PARA LA PRODUCCION COMERCIAL DE
CONCENTRADO PROTEICO DE HHOJAS
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+
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Welpro
VEPEX Il
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La proteina se puede obtener, sin fraccionar, calentando el
Jjpgocon vapor directo & 85 °C, con un contenido de nitrdgeno de
9 a 11% (Nagy, et. al., 1978; Pine, 1979). Debido a que la
proteina cloropldstica estd asociadaa un gran niimero de compuestos
tales como fenoles, quinonas y algunos pigmentos, la cantidad de
nitrdgeno que enira en su composicion es menor que en la de la
fraccién citopldsmica; pero es una fuente adecuada de sdcidos
grasos insaturados esenciales y carotenos (Nagy, et. al., 1978;
Pinie, 1979; Hudson, 1974).

Otro método es la termocoagulacidn dcida, en el cual se
acidifica el jugo de las hojas con dcido clorhidrico IN comoen el
método anterior y después se eleva la lemperatura entre 80 y 85 °C
(fig. 5) (Pirie, 1971; Torres, 1979).

En la precipitacién de proteinas con disolvente se ha usado
etanol, isopropanol y acetona. La ventaja de usar disolvente como
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la acetona es que se obtiene una proteina despigmentada y de alta
pureza (Nagy, el. al., 1978; Pirie, 1979). El inconveniente es la
recuperacion del disolvente usado, afectando el aspectoecondmico
del proceso.

La separacidn de la proteina de hojas por centrifugacion se
lleva a cabo a altas velocidades que van de 8,000 a 50,000 veces
la gravedad o incluso hasta 100,000 veces. La separacidn de la
proteina por este medio requiere un pretratamiento, generalmente
un calentamiento ligero para aglomerar la proteina cloropldstica.
La proteina separada por este sistema contiene de 11 a 12% de
nitrégeno cuando es pretratado el jugo y de 9a 10% de nitrégeno
cuando el jugo no es pretratado (Pine, 1979).

La ultrafiltracidn aplicada para la separacidn de la proteina
foliar elimina pigmentos, malos sabores y algunas impurezas de
bajo peso molecular como fenoles y anjcares. La efectividad de

Figura §
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este método para remover ¢stos componentes, permite obtener una
proteina soluble de color crema (Knuckles, et. al., 1975; Knuck-
les, et. al., 1980; Pire, 1979).

El secado del codgulo proteico se puede realizar por diferentes
sistemas; estufa con airecaliente, liofilizacién, aspersidny tambor
rotatonio (Miller, et. al., 1972).

El secado del codgulo proteico en estufa con aire caliente
tiene la desventaja de que se obtiene un producto oscuro y duro.
Porliofilizacién el producto final presentaolor ysabor caracteristico
de hoja que lo hace poco apreciable. Laaspersidn da un producto
que no presenta olor ni sabor intenso a hoja y no se oscurece ni se
endurece pero no es pricticoa granescala. En el sistema detambor
rotatorio se obtiene un producto oscuro (Hartman, 1967).

' Valor Nutritivo

La composicién de aminodcidos, y el valor biolégico son
¢riterios para evaluar la calidad nutricional de las proteinas de los
alimentos (Hanna, 1980),

El anilisis de aminodcidos proporciona un buen indicio de
calidad proteica, estosestudios han demostrado que los concentrados
proteicos de hojas presentan un buen contenido de aminodcidos
esenciales, con la metionina como aminodcido limitante (tabla
11I); por lo tanto los concentrados proteicos proporcionan una
fuente excelente para fortificar dietas de baja calidad. La relacién
de eficiencia proteica (REP) y utilizacién neta de proteina (UNP)
son algunos métodos empleados para evaluar la calidad de la
proteina (tabla IV). Vanos investigadores han establecido que los

TABLA L
COMPOSICION DE AMINOACIDOS DE
HOJAS ¥ CONCENTRADO PROTEICO
DE HOJAS DE ALFAFA (CPHA)
YUCA (CPIIY) ¥ CHAYA (CPHCH)
G. DE AMINOACIDO / 100G DE PROTEINA

AMINOACIDOS | a f: b d: €: & &

HOla DE CFHA HOJA CPHY HOIA DE CPHCH FAOM'WHO

ALFALFA DE YUCA CHAYA {1973)
ESENCIALES
Lisina 6.3 6.8 6.7 6.3 49 4.5 5.5
Fenilalanina 5.8 6.1 L 5.1 6.4 6.4 6.0+
Metionina 2.0 2.1 | & 0.2 - - i5++
Treonina 5.0 5.0 4.4 44 4.0 4.3 4.0
Leucina 1.9 9.4 9.9 2 8.7 10.7 7.0
Isoleucing 52 5.2 5.2 4.1 4.8 4.7 4.0
WValina 6.4 6.5 6.6 5.3 3.9 52 5.0
Triptofano 1.7 - - e - = 1.0
MO ESENCIALES
Arginina 6.2 6.8 6.7 T4 4.6 4.7
Histidina 14 2.5 14 1.9 23 1.3
Tirosina 4.6 47 4.0 i6 4.3 4.9
Cistina 1.3 1.5 - 0.8 - -
Ac. Aspértico 10.4 9.7 0.3 9.0 8.2 8.6
Serina 4.4 4.z 4.2 4.4 4.3 38
Ac. Glutimico e 1.6 13.0 111 14.6 1.0
Proling 4.7 4.6 53 4.4 4.6 5.2
Glicina 5.2 5.4 5.8 5.1 4.6 54
Alanina §.1 6.3 7.5 5.1 15 6.3
a: BickofT, et. al, (1975); b: Ououl (1974); ¢ :FAQWHO (1973); d: Ruiz y Franco (1985); e: Rivas (1985); : Byers (1970);
(<} No hay resolucidn; (+) Fenilalanina: {+ +) Metionina + Cisling

27




TABLA TV
RELACION DE EFICIENCIA PROTEICA (HEF
DE LOS CONCENTRADOS PROTEICOS DE
HOJAS DE ALFALFA, YUCA Y CHAYA

PRODUCTO REP
u: ALFALFA 1.00
b: YUCA 1.93
oI CHAYA 1. B&
[ CASEINA 2.50
a: Subba ¥y  Singh (1971); b Torres
(1979, ¢ Rivas (198%5)

concentrados proteicos pueden utilizarse como suplemento de
cereales, los cuales contienen proteinas deficientes en lisina ¥
treonina, aumentdndose la cantidad y la calidad de la proteina
original (Nagy, et. al., 1978; Macigjewics y Hanczakowsky,
1990).

Antes de adicionar el CPH a alimentos para consumo
humano, se hicieron ensayos preliminares en animales para
determinar;

a) Posibles tdxicos.

b) Valor bioldgico incluyendo utilizacidén de proteina,

¢) Disponibilidad de amincdcidos. En términos de valor
nulritivo, se toma en cuenta usualmente la disponibilidad,
mds bien que la cantidad absoluta, lo cual determina la
efectividad de la proteina (Nagy, «t. al., 1978).

Se han llevado a cabo diversos experimentos cuantitativos de
alimentosen humanos con esta nueva fuente de proteina; Waterlow
(1962) utiliz6 una dieta y concetrado proteico de hojas de alfalfa
(relacidn 1:1) y demostré que la proteina de hoja es equivalente
la de la leche; Doraiswamy et. al. (1969) usaron CPH para
fortificar dietas de cereales y sus resultados fueron similares a los
de Waterlow: el nitr6geno del concentrado es ficilmente digerido
¥ retenido en el humano y comprobaron que éstos sirvieron como
complemento proteico de dietas deficientes en lisina.

La mayoria de los ensayos de alimentacién en humanos con
CFPH han utilizado la preparacién de proteinas en la forma
infraccionada. Este tipo de preparacidn tiene la ventaja de
contener buena calidad proteica, mateniales lipidicos incluyendo
dcidos grasos importantes en la nutricidn, vitaminas, minerales y
B-carotenos; su desventaja puede deberse a la presencia ylo
caracteristicas de sustancias tdxicas, compuestos fendlicos que
contribuyen a su baja digestibilidad e indisponibilidad de
aminodcidos especificos, rancidez causada por la oxidacion de
dcidos grasos, color verde, mala textura e intenso y fuente
enmascaramiento del sabor causado por la presencia de clorofila,

La extraccidn con solventes elimina estas caracterisiticas,
pero también se pierden nutrientes como B-carotenos, vitaminas
liposolubles y dcidos grasos insaturados. La proteinacitopldsmica
es una altemnativa, pero su obtencidn es dificil y su purificacidn

S S S
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complicada, por consiguiente de mayor costo (Nagy, et. al.,
197R).

Varios investigadores han estudiado la efectividad de los
concentrados protefnicos de hojas como proteinas de dietas
basadas en vegetales. Estos han obtenido buenos resultados
cuando se han adicionado a dietas de trigo, arroz, cacahuate ¥
cebada (Betschart, 1976).

Proyectos llevados a cabo en la India mostraron a los seis
meses buena aceptabilidad del concentrado verde preparado por
acidificacién para nifios de 3 a 4 afios, cuando éste se incorpord
en un producto parecido al dulce. (Kamalanathan ¥ Devadas,
1973). Losnifios que recibieron el concentrado proteico de hojas
MOSLraron superior crecimiento tanto en peso como en estatura,
comparado con controles.

Trabajos en Nigeria mostraron que nifios que consumieron
10g/diu en dietas altas en cassava, curaba el kwashiorkor
{Olatunbosun, et. al., 1972).

La preparacion de mezclas vegetales con alto valor nutritivo
es una medida para ayudar a mejorar la nutricién en los paises en
desarrollo. Una de las primeras mezclas desarrolladas, que
posteriormente sirvié de modelo para la preparacion de otras
similares, es la Incaparina, elaborada en el Instituto de Nutricidn
de América Central y Panamd (INCAP) la cual consiste en una
mezcla de vegetales que contiene un 25% o mds de protefnas
cualitativamente comparables a las de origen animal; este
concentrado se utiliza en forma muy variada, como es su
incorporacidn 4 sopas y ciertos budines, o como bebidas después
de su coccidn y aromatizacidn (Bender, 1973).

Los concentrados proteicos de hojas verdes como alimento
no han sido aceptados por la mayoria de la gente debido a su color
y sabor caracteristicos. Laaceptabilidad de tales productos puede
ser posible:

a) Entiempos dificilestales como el hambre, debido ala guerra
0 a lau falta de cosechas,

b) Donde el material es incorporado en alimentos altamente
suboreados y coloreados los cuales enmascaren sabor y color,

¥

¢) Endreas deficientesen proteinas donde puedan ser alimentos
para bebés o nifios los cuales no tienen la libertad de escoger
los alimentos (Kholer y Knuckles, 1977).

' Recomendaciones

Las nuevas fuentes de proteinas deben tener una adecuada
calidad y aceptabilidad de los productos en los cuales serdn
incorporados; esdecir, poseer propiedades intrinsecas, satisfactorias
y sabor, colory texturaaceptables, ademds de presentar propiedades
funcionales que pueden ser aprovechadas para su utilizacién en
productosalimenticios que incluyen: solubilidad, emulsificacién,

28 capacidad espumante, capacidad de absorcién de agua y grasa,




viscocidad, capacidad buffer y dispersabilidad, y un costo ventajoso
cumndo se comparan con productos convencionales (Kinsella,
1976; Knuckles y Kohler, 1982).

Actualmente existen diversos métodos potenciales para la
preparacion de proteina foliar blanca, tomando en consideracian
su valor nutritivo, funcionalidad y aplicacidn alimentaria, as
como factores econdmicos (Humphries, 1987).

De todo lo anterior se puede deducir gque no sélo es
importante tener en cuentz el valor nutricional sino también las
propiedades funcionales y su compatibilidad como ingredienteen
alimentos tales como pescado, sopas, cubos para consomé, salsas,
aderezos, embutidos, tamales, moles, pastas, cremas, etc. (Kutz
y Vera, 1969).
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Francisco Talavera Salgado

La Union Soviética en la Encrucijada de su
Historia*

La Unidn Soviética en ln Encrucijada de su Historia
Resumen

El mundo se ha sacudido ante los aconlecimientos de los paises de
Europa del Este. El dislocamiento evidente de la hegemonia socialista se
entiends & pantic del orgen de este proceso histdrico: [a instalacidn d= las
dictaduras econdmicas, politicas y sociales en estos paisas no fue resultado de
un movimiento social; las contradicciones incubadas v desarrolladas durnnte
¢l periodo estaliniano de In Unidn Soviética, ahora afloran evidenciando el
fracaso de un modelo de mando férreo v dictatorial.

La crisis del socinlismo real (no del socialismo como opeidn de
dessrrollo humano), se presenta dando ls oporunidad para definir y carncterizar
sinmitos el concepto de “DEMOCRACIA® tanto en el imbilo capitalista como
socialistn ¢ implica un proceso de desideclogizacidn del pasado, decaranun
= = - futura que permitind ubicar a los paises que en su bisqueda intentan superar
lll: I [’ ] i Far Y . el trauma de una opresidn sistemdtica ¥ cosi secular, por lo que difizilments
B : o m=m oo i renunciardn & la concrecidn de sus proyectos renovadores,

!_i - The Soviet Union on the Crossway of it's History

i Iil ‘1 L = ; . - %, Abstragt

Liur whale world has been shaken by the Eastern European Countries
recent events. The evident crumbling of Socialism can be understood from the
historical process itself. Social, political at economic dictatorships were not
natural results of 4 socisl movement but by products of o rigid, harsh control
whose contradictions are nowndays clearly evidem.

The cnsis of wday's socialism gives us, according to the author, an
opponunity to redifine and to clarify the true meaning of democracy, both for
the capitalist and for the socialist worlds,

In erder to achieve this goal, as important for us to analize the past, free
of the influence of ideologies. This atitude will allow us o understand the
efforts of those countries striving for their fresdom.

* El presante anticulo se publica como un homenaje postumo
& nugsiro compafiero ¥ amigo Francisco Talavern Salgado.

Es fruto de su trabajo de andlisis v aguda visian del entorno
socio-politico, Se presenta, en muchas de sus partes, conservando
el lenguaje coloquial que €] utilizd en sus comentarios al momento
histdrico gue le tocd vivir

Es convemente aclamr gue algunas conclusiones que se
proponen en el aficulo y suponen acontecimientos posteriores, son
fruto del trabajo de su esposa Ma, de Jesils Durdn Segovia,  quien
agradecemos su colaboracidn.
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"Somos lodos pasajeros & bordo de un barco, la
Tierra, y no debemos permitir que naufrague.
Mo habrd una Segunds Arca de Noé™.

(Mijail Gorbachowv)

Y

orprendentes en el sentido estricto de la palabra los
cambios realizados en tan breve tiempo en la Europa
Oriental.

El derrumbe de un modelo econdmico, politico y socual
sustentado en una estructura de control y represién es un signo
fehaciente de que la historia, como la naturaleza, no obra a
saltos: "continuum evolutum" (un continuo marcado por la
evolucidn).

Lacrisis y transformacion que experimentan los paises socialistas
fueron gestadas a partir de Stalin y ponen al descubierto muchas
de las limitaciones reales del sistema socialista, sacudiendo al
mundo entero.

e e e o e e ]

El impacto de la caida del Muro de Berlin, con todo lo que ello
significa, los acontecimientos en Hungria, Polonia, Rumania,
Bulgaria y Checoslovaquia representan la continuacién de los
intentos democratizadores observados en las décadas de los
cincuenta y sesenta, marcando un proceso a través del cual se
fue conformando el camino en torno a una redimensién de un
socialismo democrdtico: "con rostro humano”.

Perestroika y Glasnost, instrumentos tedricos insertos en un
proceso revolucionario dinamizado por algunos personajes de
la cuipula de poder (Mijail Gorbachov) y porlas bases populares,
ejemplifican que los movimientos sociales, como resultado de
una crisis total, son irreversibles.

' Antecedentes
I. Geodemogrificos

La Unidn Soviética cuenta con 22 millones 403 mil
kilémetros cuadrados de superficie territorial, de los cuales el

NOMBRE DE LA REPUBLICA SUPERFICIE N®  HABITANTES CAPITAL CARACTERISTICAS

Repiblica Federaliva Rusa 17075400  kms 147'000,000 | Moscd Es la repiblica mds importante de la
Unidn  Soviftica por s inlensa
aclividad  econdmica  industrial,

Uszrania 603,700 kms 52°000,000 | Kiev Es Ia  sepunda  repdblica  por
poblacidn ¥ la tercera por extensidn
(después de Rusia y Kazajstan). Es
¢l grancro de la Unidn Soviética y,
ademids, comirbuye con cerca de
20% de la produccién mecdnica ¥
quimica.

Kazajstin 2717300 kms 17°000,000 | Alma At Es gran productora de algoddn.

Biclorrusia 107,600  kms 10°000,000 | Minsk Es la tercers repiblica eslava (con
Rusin y Uecrania), importante en |
produccion industrial y agricola,

Litsania 65,200 kms 4°000,000 | Vilnius o Repiblica  esencinlmentz  agricola.

Vilna

Letonia 64,500 kmd 3'000,000 | Riga Actividad  esencialmente  agricola.

Estonia 45.100 kms 1'600,000 | Tallinn

Modavia 33,700 kms' 4°500,000 | Kichinev Estd en la frontera con Rumania:
tiene actividad industrial ¥
produccidn  de  wvino.

Georgia 69,700 kms! 5°500,000 | Thilisi Produccidn  sgricola  (fruts y  vino
principalmente).

Armenia 29,800 kms 3°500,000 | Erivén Produccidn sgocola (fruta y vino) e
industrin  liviana,

Azerbaidjdén/Azerbeiydn 86,600 kms 7°000,000 | Bakd Productora de petrdlen,

Uzbekistin 447,400  kms 20'000,000 | Taskent Con produccién agricola sobre todo
de algoddn.

Turkmenia o Turkmenistin 488,100 kms 3'500,000 | Achkhabad Produccidn agricola y pasiorl.

Kirghizia/Kirghizistin 198,500  kms' 4°500,000 | Frunze Actividad agricola y pganadera

Tadjikistdn 143,100 ks’ 5°000,000 | Duchanbe Con produccidn agricala ¥
ganadera.
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75 % se localiza en Asia y ¢l 25% en Europa (Fig. 1). Conuna
poblacidn cercana a los 270 millones de habitantes, de razas
disimbolas y heterogéneas.

La Constitucidn Rusa clasifica su poblacidn en naciones,
nacionalidades (naciones en formacidn) y grupos étmicos: los
eslavos (rusos, ucranianos y bielorrusos) constituyen ¢l 72% de
la poblacién; de éstos los mds numerosos son los rusos:
representan el 54% del total; le siguen los pueblos del Asia
Central con un 10%; los pueblos del Cducaso sumanel 5% y los
pafses bdlticos sélo el 2.3% (Goehrke, 1975; Revista de
Revistas, 1991).

La Unién Soviética estd constituida por 15 Repiblicas

hasta 1990, como se aprecia en ¢l cuadro correspondiente.

La Constitucién Rusa, en su articulo 72, estipula que
"cada repiblica dela Unién mantendrd el derecho a escindirse
libremente de la URSS" (Gallo, 1990).

El idioma oficial en todas las repiblicas es el ruso y la
lengua materna segiin cada etnia predominante.

II. Histéricos

La explicacidn a los acontecimientos actuales se remonta
4 los antecedentes histéricos de la Primera y Segunda Guerras




Mundiales; dada la complejidad de los hechos, s6lo se resefiard
un bosquejo de los aspectos mds sobresalientes,

a) Formacion de los Blogues Internacionales

Desde el comienzo de los descubrimientos de América
(1492) v de la ruta maritima hacia la India (1498), se inicid la
expansi6n de Europa en ultramar, sobre la base de los Estados
nacionales que se formaron desde las postrimerias de la Edad
Media: Portugal, Espafa, Los Paises Bajos, Franciae Inglaterra.
Lacompetencia entre estas naciones fue el deseo de la expansidn
de sus territorios.

Ya hacia la segunda mitad del siglo XIX, las antiguas bases
comerciales y colonias constituyeron los puntos de arranque
para el sistema imperialista mundial, que surgié en etapas:
América del Centro y del Sur, junto a las Grandes Antillas, en
el siglo XVI; América del Norte ¢ Indonesia, en el XVII y hasta
el XIX; India en el XVIII y XIX; Africa y la mayorfa de las
zonas de Asia sudoriental en el siglo XIX. Conservaban la
independencia Japén, Tailandia, Afganistdn, Etiopia, China.
Antesde 1900 Japin se alineaba entre las potencias imperialistas;
otro tanto ocurnid con los Estados Unidos de América. Hacia
1900 China parecia estar en el umbral del reparto, cuando
menos econdmico, entre las potencias imperialistas, Etiopla
pudo defenderse todavia en 1896 del impenalismo italiano de
cardcter liberal, pero sucumbid, en cambio, en 1936, a la
variante fascista bajo Mussolini.

En el siglo XIX, Inglaterra, gracias a su avance en la
industrializacién -faller del mundo-, su parlamento, su estado
burgués de derecho y podercsa flota, logra una posicidn de
dominio universal. El centro fundamental del imperio mundial
britdnico era la India. Las potencias coloniales competidoras
buscaban un sitio lo méds cercano posible al inmenso pais, como
Francia, que en 1757 fue derrotado en la India por Inglaterra
para luego, a partir de 1858, consquistar Indochina.

Rusia, que llevé a cabo, por tierra, una expansidn compa-
rable a la de Inglaterra, intentd llegar en el siglo XIX hasta la
India, por lo que Afganistin quedd aprisionado entre fa presidn
expansionista inglesa procedente del Sur y la expansién rusa
desde el Norte,

Antes de 1890 Inglaterra y Rusia estuvieron en varias
ocasiones al borde de la guerra por la lucha de Afganistin.
Inglaterra consigue un acuerdo, en 1907, para que Afganistin
permanezca sin invasién, con el objeto de proteger a la India y
a la vez poder dividir a Persia en tres zonas de influencia: el
norie para Rusia, el sur (por el petrdleo que era importante para
mantener la Armada) para Inglaterra, v el centro, en torno a
Teherin, para los persas.

A mediados del siglo XIX, otros cuatro Estados nacionales
s¢ suman al sistema imperialista en formacién. Italia y
Alemania situados en Europa; Japdn y Estados Unidos de
Morteamérica, enultramar. Italia v Alemania formaron Estados
nacionales. En Italia la formacitn de dicho Estado se produjo

L

con el "Risorgimiento” (1859-61) y en Alemama con la
fundacién del "Reich” (1871). Ambos Estados fueron
esencialmente producte de la revolucién industrial, del
nacionalismo modemo y del liberalismo.

En ultramar se consolidaron los Estados ya existentes de
Japin y Estados Unidos de América. Las cuatro potencias
surgidas se unieron ¥ exigieron su parte en el reparto colonial
del mundo (Wolfgang, 1982).

b) Guerras Mundiales v sus Consecuencias Geopoliticas

Para el desarrollo de la primera gran conflagracidn fue
decisiva la politica extenior del Reich Alemidn que intentaba,
consciente y abiertamente, convertirse en primera potencia
mundial, en pie de igualdad con Inglaterra. Alemania apoyada
en su capacidad industrial y militar, con la segunda flota de
guerradel mundo, hacia que Inglaterra se sintiera constantemente
amenazada,

En el siglo XIX la Rusia zarista se habfa expandido sobre
todo en los Balcanes, en el Cducaso y en Asia Central, Esta
expansitn afectaba sobre todo al imperio otomano, por lo que
¢l imperio britdnico temia perder el equilibrio en los paises de
Oriente, (Fig. 2).

Despuds de la acumulacién de conflictos como
nacionalismo, imperialismo, industrializacidn vy revolucion
internas, estalla la Primera Guerra Mundial. Los paises
pequeios de Europa son movidos como fichas de ajedrez por las
grandes potencias, Alemania impulsa a la regién Austro-
Hiingara a la guerra contra Serbia como un plan estratégico para
alcanzar la he.gamum’a en el continente.
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B e TN e (TRATADO DE BUCAREST 10 DE AGOSTO DE 1913
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PRIMERA GUERRA MUNDIAL: LAS DECLARACIONES DE GUERRA g
Entie pardnensis el mombre del Extada con umummum:mmm&ummwm.
El sstado da tensibn cretsents, que eniurhiaba tas telaciones snitnd los naciones europaas desde e IMPERIOS CENTRALES ¥ 5US ALIADOS
inicio del siglo 0L encontid (e ocaside pars estaller on ol tragico eplsodio del atentado #l archidugus AUSTRIA-HUNGHIA {Servia: 28 de julio de 1814; Rusia:
do Austria, Francsco Fermando, ssesinsds el 28 de junio da 1914 en Sargjevo por un nacionalista B de sgosto ce 1814} .
servio, Tras ol Buro timsum susirisco 8 Servia el 23 de plio, seguido, precinaments al térming ALEMANIA, [Rusisit 1 de ppoxto de 1914: Francia: 3 de agos-
do Iss 48 hores concedidss. Se ln reRpuesta scomodaticis del goablemo servio les tentatives de o de 1814, Bigica; 4 de agodto de T814)
diplomacia (ntemacionsl pars evitar en dtima instancle o) conflicto restdtanon initiles por |8 decla- TUROU{A [Rusia: 14 de noviembre de 1914}
rachiey gus el goblemo sustro-hingers el tolegrficamenis 4 Sarde o bas 11 de in mafana dal BULGARIA [Servia: § dé octubice de 1815 Rumanin: 1 de
28 de juley de 19 14, saptharribre de 15161
Esit acto molive ana resccebn i cadena ' In movlizacitn ordenads an Riaia ol 28 de jult v an
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Rusia ayudd a Serbia contra Austria-Hungria y, a la vez,
Alemania ayudd a Austria-Hungria contra Rusia, con lo cual
entraron en conflicto Francia y Alemania. Pars evitar que |a
expansidn alemana se realizara, entrd Inglaterra en contra de
Alemania y la region Austro-Hiingara, aun cuando no se hallaba
vinculada con Francia ni Rusia en ningua alianza formal., Los
Estados Unidos de América entraron a defender ¢l derecho
internacional ¥ la moralidad piblica. Italia y Japén se lanzaron
a la guerra alentados por sus ambiciones de ganar territorios.
(Fig. 3).

Después de la Pnimera Guerra Mundial se produjeron
varios conflictos por los terntonios: Alemania y Polonia en
torno a la Alta Silesm (1919-21); entre Polonia y la Unidn
Soviética en torno a la Rusia Blanca/Ucrania (1919-21); la
guerra anglo-irlandesa (1919-21); la prosecucion de la guerra
civil irlandesa (1921-22); el conflicto entre Italia y Yugoslavia
sobre el Fiume y Trieste (1920); entre Polonia y Lituania
(1920); v la guerra greco-turca (1921-22), ete,

El hundimiento simultdneo de cuatro imperios dindsticos
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en los anos 1917 y 1918 -Rusia, Alemania, Austria-Hungria y
el Imperio Otomano-, tuvo como consecuencias ¢l surgimiento
de nuevos Estados nacionales y el ensanchamiento de otros ya
existentes (Wolfgang, 1982; Stane, 1985).

Los tratados de paz fueron firmados en 1919 y 1920: ¢l 28
de junio de 1919, Tratado de Versalles con Alemania; el 10 de
septiembre de 1919, el Tratado de Saint-Germain-Laye con
Austria; el 27 de noviembre de 1919, Tratado de Nevelly con
Bulgaria; el 4 de junio de 1920, Tratado de Trianon con
Hungria y el 10 de agosto de 1920, Tratado de Sevres con
Turquia. Surge la Sociedad de las Naciones.

La tarea que siguid a la Primera Guerra Mundial se
caracterizd por la reconstruccidn de las destruidas ciudades
europeas. Las potencias victoriosas (Inglaterra, Francia,
Checoslovaguia, Polonia, Rumania, etc.) intentaron conseguir
¢l mayor beneficio de laderrotada Alemania y de las reparaciones
exigidas a este pais.

Hasta 1932-33, Europa mantuvo una precaria estabilidad,
pero en este periodo, cerca de 15 afios, los paises democrdticos
s¢ mostraban cada vez mds inestables, mientras que la fuerza del
nazismo y el estalinismo se consolidaban. [talia se anexd
Etiopiaen 1935. En tanto, Alemania nazi, violando el Tratado
de Versalles, volvié a ocupar Rumania el 7 de marzo de 1936
y ademds se anexd Austria en el mismo mes y afio;
Checoslovaquia, en 1939 y se enfrenté a Polonia en agosto de
1939 por la cuestién de Danzing. Pesea la inesperada firma del
Tratado germano-soviético Molotov-Ribbentrop de no agresién,
las potencias aliadas respondieron por la invasidn de Polonia el
lo. de septiembre de 1939, con una declaracidn de guerra a
Alemania, que significé ¢l comienzo de la I Guerra Mundial
(Nueva Enciclopedia Temdtica, 1977; Wiskemann, 1978;
Parker, 1989),

ésta fue dividida entre Alemania nazi y Rusia.

El periodo comprendido entre los dos conflictos mundiales
tuvo su momento decisivo en los afios de 1932 y 1933, El 7 de
marzo muere Aristides Briand que, apoydndose en la Sociedad
de Naciones, habfa intentado organizar la paz derivada de los
Tratados de Versalles y Saint-Germain y remediar los abusos de
que las polencias victoriosas de la Primera Guerra Mundial
habia hecho objeto a los paises vencidos,

Adolfo Hitler, al mando de las fuerzas alemanas, tiene por
objeto destruir los acuerdos del Tratado de Versalles y llevaral
fracaso a la Sociedad de las Naciones y, de esta manera, asumir
¢l papel de primera potencia europea.

El gjército nazi avanzaba sin econtrar resistencia. E19 de
abril de 1940 invade Dinamarca y Noruega; el 10 de mayo,
Bélgica, y los Paises Bajos posteriormente. Con esto, Gran
Bretafia se quedaba sola.

Las hostilidades se generalizaban: Rusia es atacada por
Alemania, y Japin ataca a Estados Unidos en 1941. Afios mds
tarde la ofensiva alemana fracasaba en Rusia. El Ejército Rojo
se abria paso al territorio alemdn. Los aliados desencadenan
una ofensiva general simultinea por todos los frentes. Pronto
el gjército alemdn es derrotado y se rinde el 8 de mayo de 1945,
(Fig. 4).

Entre tanto Japdn, el 6 de agosto de 1945, es atacado por
Estados Unidos que utiliza la primera bomba nuclear sobre la
ciudad de Hiroshima que queda prdcticamente destruida. En
agosto de ese mismo afo Rusia le declara la guerraa Japsn. El
9 de agosto la ciudad de Nagasaki sufre un atagque nuclear.
Finalmente, Japdn se rinde el 15 de agosto de 1945.

Al final de la guerra el total de pérdidas humanas asciende

En 1941, Rusia invade el territorio oriental de Polonia y 37 a més de 50 millones: entre los paises mds castigados destacan:




URSS con 20 millones de muertos, le siguen Alemania y Japén
(Mueva Enciclopedia Temdtica, 1977; Wolfgang, 1982).

Las consecuencias politicas de esta guerra serfan, a partir
de entonces, profundas., Como consecuencias el mundo se
divide en dos bandos: el del capitalismo encabezado por
Estados Unidos de Norteaménca; y el del socialismo representado
por la URSS. Alemania es fraccionada por una linea de
demarcacién militar que posteriormente se convertiria en el
Muro de Berlin, Nace el concepto ideolégico de la "cortina de
hierro" y se instala el periodo conocido por la “guerra fria”.

Estados Unidos de Norteamérica, en su afin de contener
la expansién del socialismo, echa 2 andar una estrategia a través
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del Plan Marshall que consistiaen proporcionar ayuda econémica
a las naciones europeas destruidas durante la guerra, siempre y
cuando éstas se obligaran a llevar a cabo elecciones democriticas.
La Unién Soviética, que habia impuesto el socialismo a las
naciones liberadas del nazismo, lo rechazd por considerarlo una
intervencion intolerable en la vida interior de los Estados
europeos. S6lo Checoslovaquia acepta el Plan Marshall, porlo
que realiza elecciones libres estableciendo el régimen de
Remiblica.

Los Estados Unidos de Norteamérica tomaron también
graves decisiones concernientes a la derrotada Alemania, que
condujeron a la creacidn de la Repuiblica Federal de Alemania
(Wiskemann, 1978; Nueva Enciclopedia Temdtica, 1977).




La amenaza latente de un nuevo estallido promovido por
las grandes potencias surgidas de este conflicto, obligan a las
partes a integrarse en bloques para contrarrestar la ofensiva
militar. Los Estados Comunistas se integran en ¢l Kominform
¢l 5 de octubre de 1947 y los paises capitalistas y democréticos
en la OTAN, ¢l 4 de abril de 1949. Lo anterior ejerce una
presién constante sobre ambos bloques, que lleva a una
incontrolable y peligrosa carrera armamentista (Nueva
Enciclopedia Temdtica, 1977; Diccionario Enciclopédico Salvat,
1969).

A contimuacion ofrecemos algunos datos histéricos de los
paises europeos involucrados en los conflictos mundiales,

' Paises Balcdnicos (Fig. 5)
Yugoslavia

La nacidn que hoy se llama Yugoslavia fue creada después
de terminar la Primera Guerra Mundial: nacié en 1919 con el
nombre de Reino de los Servios, Croatas y Eslovenos. Lo
constituian los antiguos reinos de Servia y Montenegro y,
ademds, la Bosnia-Herzegovina, la Croacia-Eslovenia, la
Eslovenia v la Dalmacia, que anteriormente habfa formado
parte del Imperio Austro-Hiingaro. Al principio de la existencia
del reino hubo disputas y desacuerdos por las nuevas fronteras,
ademds de pugnas entre los partidos radical y democrdtico. El
primero pretendia obtener la autonomia de Croacia; el segundo
era predominantemente servio, En 1929 el pais oficialmente se
llamd Yugoslavia.

En 1941 ¢l gobiemo yugoslavo firmd un pacto con Hitler. El
pueblo y algunos oficiales militares indignados derrocaron al
gobierno y establecieron un munisterio democritico.
Posteriormente, las tropas alemanas invadieron al pais. Yugosla-
via fue repartida entre Alemania, Italia, Hungria y Bulgaria. Pero
en el interior del pais dos ejércitos de guerrilleros lucharon contra
los fascistas. En Servia se organizé un grupo leal a la monarquia;
en Croacia, Tito encabezd el movimiento. En diciembre de 1943
¢l Comuté Yugoslavo de Liberacion Nacional, de Tito, anuncid la
instalacién de un gobiemo provisional, al cual Inglaterra apoyd.
En octubre de 1944, Tito recuperd Belgrado. En las elecciones de
noviembre de 1945, Tito gand por gran mayoria: las fuerzas de la
monarquiz no participaron en las elecciones. El 29 de noviembre
de 1945 la nueva Asamblea abolié la monarquia ¢ nstalé la
Republica Popularde Yugoslavia, y Tito ocupd el cargo de primer
mimstro.  Los Estados Unidos de Norteamérica e Inglaterra
reconocieron a esta nueva repiiblica,

Por los tratados de paz de 1947 Yugoslavia no sélo
recuperd los territorios que le habian arrebatado Hungria,
Bulgaria ¢ Italia, sino que ademds tuvo que ceder otros.

En 1973 Tito fue elegido presidente y se promulgé una
nueva Constitucidn. Yugoslavia habia desarrollade un
comunismo nacional, lo que hizo que fuera expulsada del
Kominform, en 1948, durante el régimen de Stalin.

s

Yugoslavia se mantuvo independiente de la Unidn Soviética
gracias a que Tito, el lider principal de la lucha antinazi, en su
pais, la realizé sin ayuda soviética; en segundo lugar, la
distancia entre Yugoslavia y Rusia es mayor que la de los otros
paises balcdnicos; en tercero, el gobierno de Tito recibid ayuda
de Inglaterra y de Estados Unidos de Norteamérica y por
tltimo, la politica econdmica emprendida fue de rechazo hacia
la colectivizacién masiva estableciendo la autegestion obreraen
la industria. Las relaciones entre Yugoslavia y la Unidn
Sovigtica se restablecieron en 1955, sin embargo esto no alterd
la linea independiente de Tito, reforzada en la Constitucidn de
1974.

Alhania

Durante la Primera Guerra Mundial, Grecia ocupé el sur
del pals, y éste se convirtid en el escenario de la lucha en el
frente balcdnico, que iba de Salénica a Valona. [Italia ocupd
Valona y todo el sur de Albania menos Korcha, que estaba en
poder de Francia. En 1915 servios v montenegrinos se
instalaron en el norte y en el centro y éstos iltimos posteriormente
fueron desalojados por el ejército austro-hingaro,

En 1917, el gencral italiano Ferrero proclamd la
independencia de Albania, bajo la proteccién de Italia, en virtud
de que las tropas italianas se instalaron por un largo periodo; los
nacionalistas, en 1920, las evacuaron,

En 1925 se proclamé la repiblica. En 1939 las tropas
tascistas invadieron al pais. En 1944, losalbaneses se liberaron
del yugo fascista, Un gobiemo provisional izquierdo-fascista
fue establecido, y la constitucidn de Albania de 1946 instals un
gobierno al estilo soviético. Albania fue importante para la
Unién Soviética por ser la inica salida maritima sobre el
Mediterrdneo. El puerto de Valona, a la salida del Adriatico,
se convirtid en una base de submarinos soviélicos. Las
relaciones entre Albania y la Unidn Soviética se desequilibraron
debido a la politica de acercamiento con Yugoslavia, emprendida
por Nikita Khruschev., En 1961 se rompieron finalmente las
relaciones y la Repiiblica Popular de China reemplazé a la
URSS en el papel de principal aliado y benefactor del pais.
Albania se retird, en 1972, del Pacto de Varsovia.

Rumania

Al declurarse la Primera Guerra Mundial Rumania
permanecid neutral pero, en 1916, entrd el conflicto bajo la
promesa de ganancia de lerritorios. De esia manera obtuvo la
Besarabia al nordeste, a costa de Rusia, y la Transilvania, el
Banato y Bocovinan, por el norte y el este a costa de Austnia-
Hungria. LaRevolucién Rusade 1917 tuvo una gran influencia
entre los campesinos rumanos por lo que demandaron una
reformaagranaurgente. En 1917 se expropiaron las tierras. En
1918 se establecid el sufragio universal y secreto para hombres
y mujeres mayores de 21 afios. En 1923 se promulgd una nueva
constitucidn y se formaron nuevos partidos.

39 En 1940 ¢l pais se vio_influenciado por la ola fascista.
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Como consecuencia del pacto germano-soviético de 1939 tuvo
que ceder gran parte de la Transilvania « Hungria y la Besarabia
y el norte de la Bucovina a la URSS. Perdié en total 7 millones
dehabitantes. En los iltimos meses de guerra fue invadida por
las tropas de la URSS. Terminada la guerra se formé un
gobierno de unién nacional encabezado por el rey Miguel, pero
en 1947 éste abdicd, bajo la presion de los soviéticos, y el
Parlameato proclamé la Repiblica Popular Rumana organizada
segiin las normas dictadas por la URSS. El Tratado de Parfs de
1947 permitié a Rumania recuperar la Transilvania septentrional

A partir de 1961, el régimen comenz6 4 independizarse de
Moscii. Seredujo el programa de colectivizacion de las granjas
¥ se concertaron convenios econdmicos con los grandes paises
de occidente y con Israel.

Bulgaria

En la Primera Guerra Mundial combatié al lado de
Alemania y el Imperio Austro-Hiingaro, es decir, del lado de
los perdedores, por lo que en lugar de obtener territorios tuvo
que resignarse a perder nuevas porciones de su extensidn
territorial. Esto no fue todo, sino que tuvo que hacer frente al
pago de las reparaciones de guerra, como Alemania.

En Bulgania también se formaron organizaciones con
cardcter fascista. Sutemora Alemaniala llevé a firmar un pacto
de amistad con ella en 1938, por lo que no tuvo més remedio
que entrar a la Segunda Guerra Mundial en el bando alemsn,
aunque rehusé declararle la guerra a la URSS durante la
invasién de las tropas alemanas al territorio soviético en 1941.

En 1944, cuando los rusos, que habfan salido victoriosos,
entraron a los Balcanes, el gobierno de Bulgaria rompidé
relaciones con Alemania, no obstante Rusia le declaré la guerra
ocupando el pais.

En 1946 se hizo un plebiscito para que el pueblo decidiera entre
la monarquia y la repiblica, instalindose un gobierno comunista.

Después del Tratado de 1947 con las grandes potencias,
Bulgaria devolvié Macedonia a Yugoslavia, y Tracia a Grecia.
En 1950 rompié relaciones con Estados Unidos de América y
en 1959 las reanudé (Diccionario Enciclopédico Salvat, 1989;
Nueva Enciclopedia Temdtica, 1977).

Paises Badlticos

Después de la Primera Guerra Mundial surgieron tres
pequenas naciones soberanas del que antes fuera territorio de
Rusia.

Con la caida del Zar Nicolds I1, durante la Revolucién de
Octubre de 1917, los pueblos dominados por ¢l imperio zarista
se levantaron en armas y expulsaron a las tropas rusas y
alemanas que ocupaban su territorio.

Lituania, Letonia y Estonia nacieron después de la Primera
Guerra Mundial. Peroen 1939 cuando Hitler y Stalin firmaron
un acuerdo para atacar a Polonia y repartirsela, sus tropas
también invadieron a las tres repiiblicas que recientemente
habfan surgido. Los rusos las proclamaron repuiblicas soviéticas
¥ parte integrante de su territorio. Como resultado de la
emigracién de indole econdmica y politica, de las deportaciones
¥ del genocidio nazi y soviético |la composicion étnica de estas
repliblicas bélticas ha cambiado profundamente.

Inglaterra

En la segunda mitad del siglo X1X Inglaterra se convirtio
en laprimera potencia mundial por el desarrollo de su industria,
politica interacional y expansion de sus colonias, En ese
periodo se amplid la participacion del pueblo en el gobierno a
consecuencia de las nuevas reformas electorales y el imperio
estuvo gobernado por primeros ministros que controlaban e}
Parlamento. En el curso del siglo XX Inglaterra tomé parte en
ambas guerras mundiales, como una de las principales fuerzss.
Como consecuencia quedé debilitada y con grandes problemas
econdmicos y sociales, por lo que dejé el campo a las dos
grandes potencias: Estados Unidos de América y Rusia, que
surgieron como potencias hepemdnicas durante la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, las dos guerras trajéron a
Inglaterra importantes conquistas de orden social para el
pueblo y algunos territorios coloniales que lograron su
independencia politica,

Alemania

Una de las primeras potencias industriales y militares del
mundo. Dos veces, enel siglo XX, Alemania desencadend los
miis sangrientos conflictos mundiales. Como consecuencia de
su derrota en la Segunda Guerra Mundial, Alemania quedd
dividida en zonas de ocupaci6n: inglesa, francesa, americana y
rusa. En la zona ocupada por los aliados occidentales, en 1949

40 se Il':lrl'mfnl en Bﬂhﬂ: la Repiiblica Federal Alumana:' en 1952 cesd



el estado de ocupacién y en 1955 las polencias occidentales
reconocieron la independencia de Alemania Oeste. En la zona
rusa, en 1949 se constituyd la Repiiblica Democritica Alemana,
yen 1954 la Unidn Soviética devolvié su soberania a Alemania
Oriental.

Polonia

En los siglos XV y XVI Polonia alcanzé su méxima
extension territorial e importancia politica, pero por falta de un
gobierno central fuerte su poder decay6 v a fines del siglo XVIII
Rusia, Austria y Prusia se anexaron su territorio. Después de
l2 Primera Guerra Mundial, el pafs recuperé la libertad, pero
volvid a perderla en septiembre de 1939, cuando con la invasién
alemana a su parte oeste comenzé la Segunda Guerra Mundial,

El 9 de noviembre de 1918, dos dias antes del armisticio
solicitado por Alemania a los aliados victoriosos, Polonia
proclamé su independencia. El Tratado de Versalles, en 1919,
dio al nuevo Estado acceso al Biltico a través del llamado
corredor polaco. Fue ésta una solucion artificiosa ya que para
llegar a Danzing, puerto erigido en ciudad libre, era necesario
alravesar un espacio, ¢l famoso corredor de Danzing, abierto en
el territorio alemdn. Esta situacitn resultaba peligrosa para
Folonia por una posible agresién germana. Quienes no lo
previeron colocaron una arma explosiva en manos de Alemania,
quien 20 afios mds tarde iniciaba con este motivo una segunda
conflagracidn mundial.

En cuanto a la frontera rusa, Lord Curzon, gobernante
inglés, sefial6 una linea divisoria, la Linea Curzon, por la cual
se habrian concedido a Rusia grandes porciones de las antiguas
provincias polacas orientales habitadas por numerosos rusos
blancos (de Bielorrusia) y ucranianos; pero Polonia insistio en
sus fronteras de 1772, Por este motivo, entre otros, estalls la
guerra entre Polonia y lanaciente Unidn Soviética. El conflicto
llegd & su climax en 1920 cuando los polacos, ayudados por los
franceses, derrotaron a los rusos y los obligaron a retirarse.

Con el Tratado de Riga (1921) consiguid recobrar los
ternitonios invadidos por la Unidn Soviética; como consecuencia,
la poblacién ahi confinada era una mezcla heterogénea de
alemanes, rusos blancos, ucranianos, judios y lituanos.

Estos grupos constituyeron en ternitorio polaco un foco de
conflictos y surgieron de ellos otros nuevos estados.

Desde el principio de la Segunda Guerra Mundial surgié
en Polonia un movimiento clandestino de resistencia, del cual
emand un gobiemo en el exilio, primero en Francia, luego en
Londres. Cuando las tropas soviéticas invadieron el territorio
polaco se formd un gobierno provisional en Lublin bajo el
mando de la URSS. Las diferencias entre los dos gobiernos, el
provisional y el de la resistencia, se agudizaron al reclamar los
soviéticos la aplicacion de la Linea de Curzon para fijar sus
fronteras con Polonia. Se unieron ¢l gobierno polaco de
Londres y el de Lublin. Un tratado posterior fijé la frontera

polaco-soviética ligeramente al este de la Linea Curzon y se 41
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concedi6 a Polonia el 15% del pago de reparaciones alemanas
de la URSS. En la Conferencia de Postdam se convino que las
regiones de Prusia Oriental, al este de los rios Oder y Neisse,
inclusive Gdansk (Danzing) y la parte meridional de Prusia
Oriental se pondrian bajo administracién polaca hasta la
concertacidn de un tratado de paz. El tratado entre la Repiblica
Federal Alemana y Polonia convirti6, mds tarde, en territorio
nacional de Polonia el territorio que habfa sido otorgado
provisionalmente en administracién (Wolfgang, 1982; Nueva
Enciclopedia Temdtica, 1977).

' Antecedentes Histéricos de la Uni6n Soviética

En 1896 las ideas y libros de Marx llegaban a Rusia, en
donde los movimientos lamados populistas estaban influenciados
por las ideas de intelectuales como Tolstoi, Chernichvsky,
Lavron y Miguel Bakunin, que vefan en los campesinos la
fuerza para lograr el cambio de la sociedad.

En 1903 se llevé a cabo, en Londres, el 20. Congreso del
Partido Social Demderata Ruso del Trabajo, fundado por
Lenin. En el Congreso, ¢l partido social demdcrata se dividis
en dos fracciones: los Bolcheviques, encabezados por Lenin
(era un partido clandestino) y los Mencheviques, un partido
abierto para todo el que quisiera ingresar,

En 1905, el Zar Nicolds [l emprendié la guerra contra
Japén en busca de obtener mds territorios. De esta guerra Rusia
salié derrotada; tal acontecimiento provocd un descontento

popular,

Pope Galpon se puso al mando del descontento general y
dirigié los movimientos para exigir reformas al régimen zarista.
Se inicié un movimiento de huelgas, que fueron aumentando,
hasta lograr una huelga general. El movimiento huelguista fue
acabado con una masacre de mds de 1000 obreros.

Trotsky y su grupo crearon en San Petersburgo (Leningrado)
¢l Primer Soviet de los Trahajadores para exigir un representante
en la Asamblea (Duma). En un corto periodo el Soviet*
controlé todo el movimiento obrero y obligé al zar a proclamar
una constitucién en la que aceptt compartir el poder con la
Duma, nombrar un primer ministro y dar libertad de prensa y
otras libertades.

En 1905 el Soviet, dingido por Trostsky, gobernaba a
media ciudad, controlando casi a 300 mil obreros y artesanos;
organizaba paros, huelgas y manifestaciones. El Soviet
representaba un peligro para el régimen zarista.

En 1914 estall6 la Primera Guerra Mundial. Rusia entr6
en guerra con Alemania, que pretendia apropiarse de Polonia,

Bielorrusia, Lituania y otros territorios.

En 1917 se llevi a cabo la Revolucién de Febrero, que trajo

* SOVIET: Es el embridn de un gobierno revolucionario; organiza su
prensa libre, su propia policia que garantice la segurided de Jos
ciudadanos, su servicio de correo y transporte, ctc.




consigo la completa liquidacidn de la monanyuis ancestrl,
derrocando a Nicolds 1, el dltimo zar de Rusia, <l 2 de marzo de
ese mismo afio. Se instalé un gobiemo provisional. Dadas las
condiciones intemas y externas por las que atravesaba el pais, ¢l
gobiemo provisional no podia satisfacer las demandas mas
apremiantes de la poblacién, que eran la paz y la reforma agrana.
Los soviets que se habian formado espontdneamente, en diferentes
lugares de Rusia, estaban integrados por los mencheviques y
socialrevolucionarios, quienes mtentaban acelerar el proceso de
los trabajos para llevar a cabo la reforma agraria v por lo menos
lograr la paz parcial. Ante la dilacidn a los requenmientos
urgentes del pueblo ruso, los mencheviques perdieron influencia,
lo que favorecit a los bolcheviques dirigidos ahora por Kamene
y Stalin-. Los bolcheviques exigian la inmediata terminacion de
la guerra, el reparto de bienes de la nobleza entre los campesinos,
el control de los obreros sobre la produccidn industrial, asi como
el derecho a la autodeterminacidn para todas las nacionalidades no
rusas. Sus consignas de paz, tierra, pan y libertad eran acordes a
los intereses del pueblo, por lo que aumenté su influencia.

Después de sangrientos levantamuentos civiles y del gjércitu
provisional, el 25 de octubre de 1917 los bolchevigues
conquistaron el poder, aprobando trés decretos fundamentales:
un decreto sobre la paz inmediata “sin anexiones ni
indemnizaciones"; el decreto sobre ¢l suclo que desposeia a
todos los terratenientes y que ponia la tierra a disposicion de los
comités locales de campesinos ¥ de los soviels; y un decreto
sobre la formacién de un gobiemo provisional integrado por
obreros y campesinos: el Consejo de los Comisarios del Pueblo,
asumiendo Lenin la presidencia de éstos.

En 1918, Vladimir Ilich Ulianov, Lemn, fundé la Republica
Soviética y prohibié los otros partidos. El partido de los
bolcheviques intentd, en primer lugar, extender a todo el pais
el proceso revolucionario, prosiguiendo con la legalizacion de
la revolucitn agraria, la democratizacidn en el ejército, asi
como la toma de posesidn de las empresas por parte de los
obreros.
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La ley agrana de 1918 reflejaba los deseos de todos los
campesinos, la tierra pasaba a ser usufructo del pueblo trabajador.
Cualyuiers que lo solicitase, independientemente de sexo,
religiin o nacionalidad, tenfa derecho a una parcela de tierra,
Yue se repartia equitativamente, Se establecid un sistema de
igualdad total. En la primavera de 1918 el reparto de tierras
hubia sido efectuado en su mayor parte. Los nuevos dingentes
firmaron la paz por separado en Bres-Litovsk, con las potencias
centrales de la Primera Guerra Mundial (Goehrke, 1975
UTEHA-NOGUER, 1982). A finales de 1918 se ordena la

nacionalizacidn de la industna con administracién obrera.

Las potencias occidentales armaron & las tropas zaristas y
adenuds financiaron la Guerra Civil, en donde intervinieron
varios paises: Estados Unidos de Norteamérica, Inglaterra,
Alemania, Checoslovaguia, Italia, Francia, etc. (en total 14
paises). El Ejéreito Rojo derrotd a los invasores. La Guerra
Civil habiu creado una economia de guerra, que descuidé los
problemas de la poblacion rusa. Las condiciones sociales de la
Nueva Republica Soviética eran dificiles, no se disponia de
materias primas, combustibles mi alimentos, lo anterior fue
causa de un sinfin de manifestaciones y huelgas, levantamientos
de campesinos que dia a dia eran mds violentos y numerosos.
La ola de levantamientos y protestas llegd a su punto ms alto
con la sublevacidn de los marinos de Kronstadt, que exigian
mejoras en el suministro de los alimentos v el restablecimiento
del libre comercio entre ¢l campo v la ciudad, Ademids, se
pedian elecciones de los soviets asf como libertad para todas las
organizaciones socilistas,

Husia, amenazada por el hambre, en plenas cbullicion del
levantanmiento de Kronstadt, en 1921, en el X Congreso del
Fartido Comunista propuso una nueva Politica Econémica
(MEP), que fue el retono parcial a la economia liberal y el
abandono de la economia de guerra. Esto permitid un cierto
desarrollo de la pequena burguesia urbana y de los pequefios
propietanios del campo.

Para evitar que estos grupos se unieran cn partidos, en ¢l
A Congreso se acords la supresion de todo grupo o fraccién,
como una medida temporal en tanto se fortalecia la economia
del pais,

L nueva politica econémica se hizo urgente ante los
graves problemas generados por los afos de Guerra Civil y los
estragos de la Primera Guerra Mundial, que habian sido
mayores queen el restode Europa. Las instalaciones industriales
estaban muy deterioradas, habia un gran atraso técnico,
mnsuficientes materias primas, cosechas precarias y un
incontrolable crecimiento de la poblacidn rural. El nivel de
vida de los soviéticos era sumamente deficiente, apenas
alcanzaban a consumir 1500 calorias por habitante, (Gorhachey,
1989).

En 1922 & estado de salud de Lenin se ve deteriorado. José
Visarionovich Chugachvili, José Stalin, fue elegido secretario
general del partido. Stalin y Zinoviev se declararon a favor de
un_"nicleo dingente”. En el XII Congreso_del Partido
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Comumnsta, Stalin fuselegido lider de los obreros y trabajadores.
El 21 de enero de 1924 Lenin murid; la triada Stalin-Zinoviev-
Kamenev tomd el poder.

Stalin expresaba su proyecto de llevar a cabo un socialismo
definitivo y el aparato burocrdtico del Partido Comunista se
negaba acultivar la democracia ante el miedo de la disgregacion
social y reconocia la necesidad de contar con un dinigeale
colosalmente fuerte. Opositores de Ledn Trostky no admitieron
tal posibilidad por lo gue fueron expulsados del partido,

En 1927 Stalin asumid el poder absoluto y comenzo la fase
mis rigida del socialismo de guerra, que Lenin habia mstalado
ante la constante amenaza de invasién por parte de las potencias
europeas, A partirde 1928 y hasta el surgimiento del movimiento
de la Perestroika y el Glasnost (transparencia), la Unidn
Soviética vy la expansién de su imperio se regian por un
socialismo autoritario.

Entre 1928 y 1933 Stalin echd a andar su Primer Plan
Quinguenal con el propdsito de industrializar 4 Rusia a una
velocidad mdxima. Se llevé a cabo la colectivizacidn y
mecanizacion de la agricultura. A costa de brutales medidas
coercitivas fue posible cumplir el plan central de
aprovisionamiento de cereales. Se destruyd a los Kulaks (que
eran los propietanios de grandes excedentes de cereales).

El terror sistemdtico de la campana [929-1930 de
aprovisionamientos de cereales, destrozd definitivamente la
concepcion agraria de la Nueva Politica Econdmica que habia
permitido a los campesinos ¢l aprovechamiento privado del
suelo y el libre acceso al mercado. El pueblo ruso, que sz habia
empobrecido a truvés de las confiscaciones -que a partir de
1927-1928 se llevaban a cabo a la manera del comunismo de
guerra-, generd una miseria extrema en el campo. La mayoria
de los campesinos se orientd, ante la dificil situacién, a afiliarse
en las organizaciones llamadas Koljoses que les garantizaban
cuando menos la sobrevivencia. Cuanto mds crecfan las
medidas represivas para la entrega obligatoria de la produccidn
de los cereales, ¢l flujo a los Koljoses se incrementaba, de tal
forma que éstos s¢ convirtieron ¢n un verdadero movimiento de
masas que dio comienzo a la trasformacién de la situacidn
agraria.

El gobiermno que, despuds de los desdrdenes suscitados por
los aprovisionamientos y entregas obligatorias de cereales, no
encontraba otra salida para frenar la crisis de produccidn de las
granjas individuales, acelerd ¢l colectivismomasivo (Goehrke,
1975: Wiskemann, 1978).

Se moviliz6 todo el aparato ruso con cardcter policiaco
para imponer a toda costa la despiadada modemizacion de
Rusia. Cuando la mano de obra escaseaba se implementaban los
campos de trabajo forzado, et¢. Bajo el lema " Quicn consigue
mids!® incitaban a los campesinos a fusionar sus fincas. De
modo que en el afio 1930 la Unién Soviética hervia en un
auténtico delirio colectivista. Las necesidades econdmicas y las

preocupaciones vitales, la propaganda y la presién administrativa

impulsaron a los campesinos al colectivismo incontrolable, que
adquirid un cardcter de movimiento social campesino.

El 2o0. Plan Quinguenal 1933-1937 habia puesto las bases
de un ripido desarrollo industrial, que incluia la produccion de
armamentos. En 1938 se lanzd ¢l Tercer Plan Quinquenal con
el objeto de la transformacidn de la Unidn Soviética, de pais
agricola a industrial.

Fue entre 1929 y 1938 cuando se consolids una mdquina
monopartidista y centralista. Fueun modelo de colectivizacion
forzada, industrializacién a toda costa, aplastamiento de la
iniciativa privada y cancelacion del mercado (Alperstein,
1990).

El sistema econdmico forzado de los afios 30 fue
implementado después a otros paises de Europa oriental,, tras la
llegada al poder de partidos comunistas y obreros. Este modelo
scondmico estaba basado en métodos administrativos centralistas
que generaron una gran clase burocrdtica y llevaron al
estancamiento econdmico (Montes, 1989).

A finales de la década de los cincuenta eran claramente
identificables los resultados de la centralizacidn. Estos se
tradujeron en una ineficiente asignacién de recursos, falta de
incentives al esfuerzo personal que paulatinamente afectd los
nivelesde productividad y favorecid la creacitn deun monstruoso
aparato burocrdtico (Martinez Preece, 1989).

En los paises pequenos como Hungria, Foloma y
Checoslovaguia se iniciaron algunos intentos de reforma
gcondmica, como la introduccidn de un sistema de contratos y
de precios al productor en el sector agricola, para incrementar
la productividad a través de la creacion de un mecamsmo de
estimulos individuales y dejando algiin grado de libertad a las
cooperativas para fijar sus cuotas. En 1963 Polonia,
Checoslovaquia y la Repiiblica Democritica Alemana, crearon
mecanismosde descentralizacion principal mente en los sectores
agricolas para modificar la estructura de precios, facilitando las
operaciones bancanias y crediticias. También se tratd de
vincular los sueldos a los beneficios de las empresas. Durante
esta época surgid la nocidn de empresa. Estas compaiias no
contaban con un solo dusfio, sino que eran cooperativas, en
donde los trabajadores las posefan de manera colectiva. Las
reformas econdmicas propiciaron cambios politicos con sus
respectivas demandas, por lo que la Unién Soviética las
reprimié con la fuerza militar (Martinez Preece, 1989).

En la Unidn Soviética, en la década de los sesenta, Nikita
Kruschev formuld propuestas para descentralizar la economia.
El mandatario se dio a la tarea de romper con el llamado “culto
a Ia personalidad de Stalin® denunciando sus crimenes. El
movimiento de Kruschev timidamente abogaba poruna libertad
de expresidn, siempre y cuando no pusiera en peligro la
preponderancia: de un aparato burocritico y centralizado;
impulsaba la democratizacién del partido, mientras ésta no
afectara los privilegios de la "nomenklatura” (los dirigentes del




En 1964 Kruschev fue relegado de sus funciones; Leonid
Brezhnev lo sustituyé. El periodo de éste dltimo se caracterizd
por el estancamiento de todo el sistema (Goehrke, 1975:
Parker, 1989),

En 1968 la Unidn Soviética invadié militarmente a
Checoslovaquia; durante esa época y bajo la consigna de un
"socialismo con rostro humano”, ladirigencia checaencabezada
por Alexander Dubcek, con el apoyo de estudiantes, obreros e
intelectuales, condend no solamente los errores y crimenes del
periodo estaliniano, sino que se propuso afrontar y superar su
herencia. Se abolid la censura, se crearon los primeros grupos
independientes. En el XIV Congreso del Partido Comunista
Checoslovaco se aprobé un programa de accidén para la
“edificacién” deun modelo de sociedad socialista profundamente
democritica y concordante con las condiciones checoslovacas,
Con la invasidn de las tropas soviéticas destituyeron a Dubcek
¥ el intento de democratizacidn fue socavado (Proceso, Dic.
1989).

En 1980, en Polonia, se inicid una serie de movimientos
sociales que fueron la punta de lanza de los cambios sociales
actuales en los paises de Europa del Este. La coalicién sindical
de Solidaridad, fundada en 1980 -que fué proscrita durante 8
anos-, después de numerosas huelgas y negociaciones con el
Partido Comunista (POUP) y negociaciones de |a Iglesia
Catdlica, logrd un triunfo en las elecciones parlamentarias en
abril de 1989 y dio lugar al primer gobierno no comunista de
la posguerra (Mahoid, 1990; Semo, 1990; Villamil, 1989).

En 1982 Brezhnev falleci6 y Yuri Andropov lo sustituyo;
en 1984, Chemnenko asumi6 el poder después de la muerte de
Andropov y en 1985, Mijail Gorbachov, tras el fallecimiento
de Chernenko, tomé las riendas del gobierno,

El primer anuncio de los grandes cambios lo hizo un mes
después de haber sido electo Secretario General del CC del
PCUS (23 de abril de 1985). Propuso una reestructuracidn
global del sistema a través de un Programa conocido con el
término de Perestroika (reestructuracidn econémica, politica,
social y cultural). La Perestroika se inici6 en los mds altos
circulos dirigentes del partido y del gobiemo, en grupos
pequeiios de la intelectualidad creadora y de los medios cientificos
(Rakitski, 1985; Montes, 1989),

Al arribo de Gorbachov al poder, la economia soviética se
enfrentaba con un atraso tecnol6gico, mala calidad de productos
industriales, bajo ritmo de la inversidn y una enorme cantidad
de proyectos inconclusos con fuertes desequilibrios en el sector
industrial; desperdicio de energia, deficiencia de materias
primas que se tradujeron en un estancamiento patente de la
economia ¥ en la reduccidn de las tasas de crecimiento del
ingreso nacional. Segiin los datos oficiales, las tasas de
crecimiento del ingreso nacional pasaron del orden del 10%
anual (en los cincuenta) a 4% durante el primer lustro de los
80°s.

El economusta ﬁ@hﬂgxm refiere que entre 1981 y 1985 44
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el crecimiento del ingreso nacional de la Unién Soviética fue
nulo (Fujii, 1990; Montes, 1989).

El sistema adminitrativo de manejo de la economia, con su
prolongado dominio, mostraba profundas consecuencias en el
pais. Lasinversiones industriales y el gasto militar predominaban
en la estructura del PNB (Presupuesto Neto Bruto), mientras
que el financiamiento del bienestar del pueblo y el desarrollo
social dependian del llamado principio del residuo. La
Perestroika heredaba un presupuesto piiblico deficitario: un
gran excedente de dinero en manos de la poblacidn, no
respaldado por suficientes bienes de consumo; escasez de
miiltiples productos en el mercado; insatisfaccién de las
condiciones de vivienda; situaciones precarias de los servicios
de educacién, etc. (Aganbegyan, 1990).

Para dinamizar la economia se comenzaron a introducir
reformas orientadas a dar una creciente autonomia a las empresas,
reduciendo el papel de los ministerios en la asignacién de
recursos y ampliando el del mercado. Seinicié el cambio a una
economia en donde se intenta conjugar los mecanismos de
mercado con la planificacién, la aceptacidn de varios tipos de
propiedad (estatal, cooperativa, particular, mixta y otras), la
autogestion de las empresas para mayor eficiencia... (Montes,
1990; Alponte, 16 de junio de 1989).

La Perestroika pretende ‘reestructurar a fondo el sistema
econdmico, proporcionar en cantidad y calidad los bienes que
requiere la poblacidn y equipar el mivel de vida de la sociedad
soviética con el de los paises altamente desarrollados. Segin
Gorbachov "sélo una economia intensiva, altamente
desarrollada, puede salvaguardar y reforzar la posicién de
nuestro pais en la escena internacional, y permitir iniciar el
nuevo milenio con dignidad, como una potencia floreciente”
(Jan Patula, 1990).

A través de la Perestroika se quiere romper con el sistema
autoritario-burocritico que es incompatible con los principios
1dealistas,

Para la Perestroika, el ideal es el socialismo humanitario
¥ democritico, por lo que se hacen esfuerzos para fortalecer las
bases democrdticas de la sociedad sovidtica con el fin de
desarrollar la autonomia y extender la transparencia y control
genuino desde abajo. (Gorbachov, 1989; Plataforma del CC
del PCUS para el XXVIII Congreso, 1990).

*El sentido de 1a Peréstroika consiste, ademds, en monlensrse en las
posiciones de la clase obrera y de todos los trabajadores, renunciando al
enfoque de clase simplificado, que s¢ opone s los valores de todo el puchlo ¥
universales.

“Se renuncia a la estatificacidn total de la vida social y a wdo lo que
generaba arbitraniedad, a la flegalidad que permitia abusar impunemente del
poder ¥ gozar de privilegios inmerecidos.

"Se renuncia al enfoque primilivo de ln propiedad socialista y al
menosprecio de las relaciones mercantil-monetarias, a todas las formas de
métodos de direccion y gestidn ecandmica que condicionen enajenacicn de lo
persona y le impidan realizar sus posibilidades y dotes naturales” (Plataforma
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del CC del PCUS para el XXV Congresa, |9%0)

Ademds, se menciona que se rechaza la actitud hacia la
naturaleza como objeto incontenible de explotacidn, heredada
de la época de la industrializacién inicial. Se estigmatiza la
negligencia respecto a los valores historico-culturales de los
pueblos, hacia el capital intelectual acumulado por el pais.

El cardcter ideoldgico de ésta, rechaza los estereotipos
dogmdticos negalivos respecto a otros partidos de los
trabajadores, incluso respecto a los partidos social-demdceratas,
que "hacen su parte al desarrollo progresista de los paises y
pueblos®.

En la Perestroika se parte de que el rasgo prncipal de la
nueva £poca es la objetivamente creciente interdependencia de
los paises y la formacidn del mundo integro, enm el que
interaccionan distintas sociedades que conservan la libertad de
opcion.

A la vez, considera que son igualmente peligrosas tanto la
idealizacion del pasado, la falta de conocer la verdad severa
sobre los aspectos trdgicos de su historia, como los intentos de
borrar todo lo grande y lo valioso existente en el patrimonio
histdrico de Rusia.

En el sentido estricto de la Perestroika "es irrevocable la
fidelidad a la opcidn socialista y a las ideas de Octubre; el poder
alos soviets, las fdbricas alos obreros, la tierra a los campesinos,
la paz a los pueblos y la libre autodeterminacion de las
naciones” (Plataforma del CC del PCUS para el XXVIII
Congreso del Partido, 1990).

. Cambios Politicos de la Perestroika

A cinco afios de la Perestroika, que planted una
reestructuracidn econdmica, politica y social en la Unidn
Soviética, se efectuaron cambios radicales en la esfera politica:

l.- En marzo de 1989, se llevaron a cabo las pnimeras
elecciones democrédticas desde la Revolucidn de 1917,

2.- Se instal6 el Congreso de Diputados Populares (6rgano
de composicidn plural) en mayo de 1989,

Este elige al Soviet Supremo, drgano que tiene amplias
facultades para reformar y aprobar las leyes. El Soviet
Supremo estd constituido por dos cdmaras: el Soviet de
las Nacionalidades y el Soviet de la Unién. El Congreso
de Diputados también elige al Presidente del Soviet
Supremo: Mijail Gorbachov fueel primerelecto (Montes,
4 de junio de 1989).

3.- Los articulos 6o, y 70. de la Constitucién Soviética
fueron derogados. Estos garantizaban el papel rector del
PCUS y la existencia de un solo partido.

4.- En el XXVIII Congreso del PCUS, se expresd que el
PCUS no pretende monopolizar el poder y estd dispuesto
a cooperar y sostener el didlogo politico con cuantos se
manifiesten por la renovacidén de la sociedad socialista. ..

"El partido no se atribuye las funciones de poder estatal,
siendo su papel el de lider politico, democriticamente
reconocido, que achia por medio de los militantes
comunistas sin reclamar para si preferencia mi
legitimizacidn constitucional de suespecificacondicién”.

Se hizo, ademds, alusidn a la modificacidn del articulo
So. constitucional que garantiza el pluripartidismo y se
senald:

*El régimen suloritario hizo una fuene mella en ¢l panido, en su papel
en la sociedad y en sus métodos de liderazgo. De hecho, se habia
creado una estructurs de poder mediatizads por el conglomersdo
Panido-Estado.

*Desde su perspective conviens repensar el principio de ceniralismo
democritico y superar la interpretacidn del mismo que permitia utilizar
este principio para imponer una disciplina de cuarte]l fuertements
Jerarquizada®.

Lo anterior contiene la propuesta de cambio radical en el
papel del partido y sobre todo sefiala la necesidad de
"democratizar” la discusién interna y los procedimientos
de toma de decisiones.

En este mismo Congreso se establecid que los Estamtos
deben garantizar la direccién colectiva en todos los
drganos del partido, la pluralidad de opiniones, la
libertad de critica, ladiversidad de enfoques y plataformas,
la celebracidn de referendos cuando el caso lo exija, el
derecho de las minorias a diferir sus opiniones acatando
las decisiones de la mayoria (Villamil Rodriguez, 12 de
julio de 1990),

5.- Acuerdo Histdrico entre Kohl (presidente de Alemania
Federal) v Gorbachov para permitir que la Alemania
unificada forme parte de la Organizacién del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) (Flores Diaz, 17 de julio de
1990).

6.-Mijail Gorbachov visitd el Vaticano y se entrevistd con
¢l Papa Juan Pablo II, con lo que se establecid un nuevo
espacio de didlogo para los catélicos rusos. El Vaticano
expreso sus deseos de formalizar relaciones permanentes
con la Unién Soviética (Alponte, 2 de diciembre de
1989).

7.-Acuerdos USA-URSS para el fin de la "Guerra Fria"
(Reunidn Bush y Gorbachov en Malta) (Alponte, 3 de
diciembre de 1989; varias agencias noficiosas, 9 de
diciembre de 1989).

8.-Inicio de la Politica de desarme nuclear entre las dos
potencias (varias agencias noticiosas, lo. de diciembre
de 1989).
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9.-Retiro de las Tropas de Afganistin en 1989,
' Ultimos acontecimientos
1991

- Junio: Boris Yeltsin sale electo presidente del Parlamento
Ruso,

- 19 de agosto: golpe de Estado a Gorbachov; resulta
abortado y Gorbachov vuelve e¢n la noche del 22 de
agosto.

- 24 deagosto: Mijail Gorbachov renuncia a sus funciones
de Secretario General del PCUS y pide la autodisolucidn
del Comité Central del PCUS (Varias agencias noticiosas,
25 de agosto de 19913,

- Decision de despolitizar al Ejército, a la KGB y al
Ministerio del Interior (varias agencias noticiosas, 21 de
septiembre de 1991).

- Azerbaijdn y otras Repiiblicas declaran su independencia
de la Unidn Soviética (varias agencias noticiosas, 13 de
agosto de 1991),

- Desaparicidn de la antigua Unidén de Repiblicas (Fuju,
31 de agosto de 1991),

- Declaracidn del fin de la Unidn Soviética (varias agencias
noticiosas, 5 de septiembre de [991).

- Lanueva Constitucidn de Ja Federacién Rusa no admitird
la lucha de clases (Gdmez, 20 de Septiembre de 199]),
Decisién de retirar las tropas de Cuba (varias agencias
noticiosas, 14 de septiembre de 199]),

- Aceptael FMI ala URSS como miembro asociado (varias
agencias noticiosas, 28 de septiembre de 199]),

' Conclusiones

Existe una gran corriente de pensamiento que interpreta la
crisis del blogue socialista como prueba [chaciente del
resquebrajamiento definitivo de una ideologia cuyos conceptos
se centran en el avance del hombre hacia el humanismo (véanse
Socialismo Utdpico de Tomids Moro y el Manifiesto Comunista
de Carlos Marx y Federico Engels).

La visiém occidental, agazapada en su ideologia peculiar,
insiste en calificar los vertiginosos cambios presenciados en
Europa del Este como la reafirmacidn histdrica de la democracia
capitalista para organizar una sociedad. El Gobiemno de los
Estados de América da por hecho el fin de un sistema al que
durante décadas identifict como enemigo de la democracia y Ja
libertad, valores de los cuales se considera lider indiscutible.
Con tal argumento justificd la expansidn de su imperio, la
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creciente carrera armamentista, las invasiones, los robos v las
amenazas a los paises subdesarrollados.

Sin embargo, las profundas transformaciones que estin
teniendo lugar en el blogue socialista pueden demostrar, con
claridad, serie de mitos maléficos que los paises capitalistas han
manejado para esconder sutilmente y legitimizar la
sobrezxplotacion de los pafses pobres,

Los paises de Europa del Este han decidido cancelar, de
raiz, las estructuras dictatoriales y monopdlicas abriendo poco
a poco los cauces para que el proceso de democratizacidn incida
en todos los rubros de la vida de estos paises. La cancelacidn
de un régimen opresor que actuaba encubierto en la utopia de
una sociedad sin clases expone las contradicciones enquistadas
en ¢l sistema y las instituciones.

La reestructuracidn democrdnca iniciada & partir de la
Perestroika y ¢l Glasnost parece irreversible porgue la ensefianza
histdrica de sicte décadas, aun ante as nuevas perspectivis y
nuevas reglas de juego, dan oportunidades para que los paises
insertos en este proceso perfilen una reinterpretacion sistemdtica
de la teoria cldsica marxista, referida a la realidad de las
sociedades concretas: ello representa una tarea fundamental
para ubicar a los paises del Siglo XXI.

La reconstruccidn del sistema socralista tiene un largo
camino por recorrer: debe convencer con hechos a las sociedades
capitalistas, ampliamente manipuladas e ideologizadas, que el
socialismo es una opcidn sdlida y factible, no la mejor.

Capitalismo y socialismo seguirdn siendo no sélo distintes
sino antagdnicos. Los deslindes son absolutamente necesarios.




La dindmica del sistema capitalista es la concentracién y
monopolizacién del capital, lo que genera desigualdad. El
capitalismo triunfante que ostentan actualmente los gobernantes
de los paises altamente desarrollados ha cobrado un elevado
precio a los paises del Tercer Mundo, cuya integracitn a la
economia mundial, en términos de competitividad, ha sido una
utopia desgastante; por ello la distancia entre unos y otros
parece abismal,

El desarrollo histdrico de ambos sistemas se encuentra
invadido por contradicciones incontrolables en el momento
actual.

La apertura de los paises, actualmente convulsionados, a
una economia de mercado competitiva y organizada por unidades
descentralizadas, adquiere un sentido prédctico ante la grave
crisis gestada por el sistema administrativo en el que
predominaron el gasto militar y el de la industria pesada,
mientras que la produccidn de bienes y el desarrollo social del
pueblo se aniquilaron.

La Unién Soviética necesanamente tiene que adaptarse a
los requerimientos del capitalismoen el afin de internacionalizar
su comercio y evitar el estallamiento de una guerra civil, Estos
hechos vistos superficialmente pueden parecer un retorno en
direccién al capitalismo, mds como lo expresa Gorvachev en la
Perestroika "habrdn de darse algunos pasos acelerados para
construir el socialismo democrdtico y humano en un contexto
no antagonico ni apologético”.

Los paises capitalistas que pretenden orientar las
transformaciones del bloque socialista, en concordancia a sus
propios intereses, pueden llevarse una sorpresa si persisten
aferrados en mantener las estructuras de poder y represidn
camufladas en la defensa de la libertad que salvaguarda la
sobreexplotacién. En este contextoel proceso de democratizacidn
de la URSS constituye un reto y una amenaza para el mundo
capitalista,

Estos grandes cambios crean las condiciones para definir
y caracterizar sin mitos el concepto de "democracia” en los
dmbitos socialistas y capitalistas, ¢ implica un proceso de
desideologizacidn del pasado para ver con mayor claridad un
futuro que permitiria ubicar a los paises que, en su bisqueda,
intentan superar el trauma de una opresién sistemdtica y casi
secular, por lo que dificilmente renunciardn a la concrecidn de
sus proyectos renovadores. Gorbachov aclara en su discurso
estos conceptos:

“Encontramos extrafias las proposiciones, alguuas hasta sincerns
para que alleremos nuestro sistema social y adaptemos métodos y formas
tipicas de una estructura socinl diferente. La gente que hace esas
sugerencias no se da cuenta que eso es simplemente iwposible, Aun s
hiubiera alguien que deseara couvertir a la Unidn Soviétien al capitalismo,
piense simpleruente: pedwo podremos aceptar que 1917 fue un errory que
setenta adios de nuestra vida, trabajo, esfuerzo y batallas foeron tunbidn
una total equivocacidn, y que estamos yendo en uug direccidn equivoeada?
No, una estricta e imparcial visitn de los hechos de la historia sugiers
solimente una conclusitn: es la opcidn socialista la que ha Uevado a la
Unidn Soviética al lugar que ocupa ahorn en el progreso humano,
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“Pero veamos e pasado en su totalidad y complejidad. Nuestros mds
grandes logros no uos impiden ver las contradicciones en o desarrollo de
nuestra sociedad, unestros errores y omisiones, Nuestra ideologia misma

es critica ¥ revolucionaria por naturaleza® (Gorbachoy, 1987).

El desarrollo de los hechos -a casi cinco afios de iniciada
la Perestroika- como la instalacién del Congreso de Diputados
Populares, las primeras elecciones libres después de la
Revolucidn de 1917, la cancelacidn del articulo 6o. {que
consagraba al PCUS como guia tnico de la sociedad soviética),
la politica emprendida para el desarme nuclear, el retiro de
tropas de Afganistdn, la visita de Gorbachov al Vaticano (que
abre el rumbo para la libertad de credo y, con ello, cancela el
anticomunismo originado y desarrollado desde la perspectiva
religiosa que lo satanizé por su atefsmo y concepcién materialista
de la vida), la apertura discreta frente a la deshegemonizacidn
global de los bloques socialistas, son los primeros pasos para
poner fin al socialismo de guerra, cuya verticalidad disciplinaria
y mando férreo lo caracterizd como un modelo econdmico,
politico y social con poder absoluto, que fue acumulando con
¢l paso del tiempo un sinnimero de contradicciones hasta
quedar en terapia intensiva,

En este momento la hipétesis es la nota caracteristica del
futuro de los paises socialistas. La revolucién pacifica
emprendida a partir de la Perestroika y el Glasnost afronta un
doble enemigo. Hacia el interior de la URSS: los grupos de
poder (fuerzas conservadoras) que defienden sus intereses y
privilegios por lo que intentarin abortar el curso del proceso
renovador; haciael exterior: los paises capitalistas hegeménicos
que no dejardn pasar la oportunidad histérica para orientar el
curso de los acontecimientos y llevar agua a su molino (a rio
revuelto, ganancia de pescadores), reafirmdndose como el
imperio mds grande y peligroso del mundo, teniendo en cuenta
que mientras en el bloque socialista se ha iniciado el proceso de
cancelacién de instancias represivas, su sistema las redinamiza
sistemiticamente (Panamd, Nicaragua, El Salvador, Cuba,
etc. )i

Si se consolidan los cambios democriticos iniciados por la
Perestroika y el Glasnost y la ideologia humana del socialismo
es redinamizada, ;cudles serdn sus alcances econdmicos, politicos
y sociales? ;Qué argumentard entonces el capitalismo ante la
inoperancia de los mitos tradicionales del socialismo? ;Creard
otros? ; El discurso ideolégico del capitalismo se vendria abajo?
¢Cudl de los sistemas construird la mejor sociedad?

Cualquiera que pretenda salir triunfante de esta contienda,
en primer término habrd de considerar la comprensién de los
valores humanos mis que los intereses de clases, la satisfaccidn
de las necesidades bdsicas, libertad de credo y expresién,
elecciones libres pluripartidistas, respeto ala autodeterminacitn
de los pueblos, ete.

Estos indicadores serdn el principal argumento en pro de
la bondad tedrico-préctica de cualquier sistema de gobierno.
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La Justicia Social ¥ ln Reforma del Estado
Resumen
En este aniculo la autora analiza ¢l contenido que los Constituyentes de
1917 dieron al mandato constitucional de Justicin Social vy estudia su
transformacion dentro de la actual Reforma del Estado.
Social Justice and State Reforms

Absiract

In her article, the author anolyzes the original content of the 1917
Mexican Constitution concerning 1o Social Justice,

Then, a consideration is taken in the light of the present State's Reform
of these lows' transformation.,

@ Introduccidn

no de los cambios importantes que se estin realizando

dentro del dmbito politico, es el nuevo significado que

el régimen del Lic. Carlos Salinas de Gortari ha dado
al término "Justicia Social”. Resulta un hecho trascendental
porque con €| se transforma uno de los elementos clave de la
organizacidn politica de nuestro pais.

Su significado politico lo recibid originalmente del
Congreso Constituyente. La Justicia Social es uno de los
principios emanados de la Revolucidn Mexicana que, en el afio
1917, se convirtieron en mandatos constitucionales. Como lo
ha sefialado el actual Presidente de la Repiiblica "una revolucidn
social nos dio origen, nos dio también principio y una sélida
configuracidn institucional que nos ha permitido enfrentar con
éxito los mds dificiles momentos”. (1)

En el Congreso de Querétaro, el portavoz de los reclamos
de la "Justicia Social” fue aquel grupo de diputados, que por su
insistencia en dar respuesta a las demandas populares y
consignarlas dentro de nuestra Carta Magna, fue "ala radical”.
Sin embargo, dentro de la Asamblea hubo unanimidad en tomo

{1} Primer Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari;
1? de noviembre de 1989,
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a estas demandas; las divergencias se dieron dnicamente en
relacidn a la "forma®: jen qué titulo debian inseribirse?,
icorrespondian a la Ley Fundamental o a una lemslacidn
derivada de ella? El ejemplo mds claro lo encontramos en la
discusién sobre las cuestiones laborales, ;correspondian al
articulo quinto del Titulo sobre las Garantias Individuales? La
Jjomada de ocho horas de trabajo, ;deberia establecerse dentro
de la Constitucidn o dentro de la Ley Federal del Trabajo? El
debate fue prolongado y acalorado pero todos estaban de
acuerdo en precisar y asegurar los derechos sociales de los
trabajadores.

En esa ocasion, como en todas las relaciones con la
“Jusricia Social”, ladecision soberana de la Nacidn, a través de
sus representantes, fue la de elevarlas a rango constitucional.
La "Justicia Social” se convirtié en un mandato que permea y
da orientacién al conjunto de la Constitucidn. Por décadas, su
importancia como mandato y como fuente legitimadora ha sido
publicamente reconocida por los sucesivos gobigrnos mexicanos,
por los integrantes de las Cdmaras Legislativas v por los
diversos partidos politicos. Con el tiempo se convirtid en una
bandera politica que hoy dia empieza a desdibujarse. La
Revolucidn que le dio presencia politica parece alsjarse en un
pasado heroico.

Sin embargo, la Revolucién hecha Constutucion y la
Justicia Social establecida como principio de organizacion
politica de nuestra Nacidn, permanecen vigentes. De alli que
sean referencia obligada para toda accidn politica, mdxime
cuando ésta es gubernamental. Por lo mismo, reinterpretar la
“Justicia Social” ddndole un nuevo contenido es afectar uno de
los elementos clave del sistema politico mexicano,

Este reconocimiento del origen revolucionano gque
compromete al Estado con la “Justicia Social” fue expresado
porel Presidente de la Repiiblica pero en su discurso encontramos
¥4 una nueva version:

“Por eso, llevando a cabo I reforma del Estado, para volver al Estadu
que planted originalmente lo Revolucidn Mexicana: capaz al mismo
tiempa de organizar la soberania de la nacidn y de dar justicia o nuestros
compatriotas. Esta década de crisis lastimd al nivel de vida de la
poblacidn de manera sin precedente ¥ destruvd los mitos celosamente
guardados por una minora beneficiana del gigantismo estatal, sin
imponarle la suerte de millones de compatriotas, la asfixia de la
iniciativa social ¥ la burocratizacion del quehacer politico™. (2)

El Primer Mandatario afirmd también que la mayoria de
las reformas de la revolucidn, ante las nuevas circunstancias
nacionales e internacionales, resulta inoperante por lo que
deben introducirse cambios en el Estado:

“Nuegtra Nacidn ha vivido al ampano de numerosas refonmas emprendidas
ennombre de la Revolucidn. Esas reformas permitieron a nuestra Patria
alcanzar una época de crecimiento ¥ desarrollo sorprendentes... Frenle
a estas nuevas circunstancies intemas y externas, ls mayoria de las
reformas de nuestra Revolucidn han agotado sus efectos ¥ no son ya ln
garaniin del nuevo desarrollo que exige el pais. Debemos por ello

(2) Primer Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari;
1* de noviembre de 1989,
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introducir cambios en el Estado, promover nuevas formas de organizar
I produccidn y crear nuevos esguemas de participacidn ¥ relacidn
politica™. (33

As[ pues, aparece una nueva interpretacion de la fidelidad
4 la Revolucién y de la Justicia Social. Porello, es importante
precisar ¢l contenido dado por el Congreso Constituyente y el
que da el actual régimen para comprender los cambios actuales.
4

. La Justicia Social en la Asamblea Constituyente

Diesde el primer debate parlamentario en torno al articulo quinto
que trata sobre el trabajo, se puso de manifiesto el sentir de los
constituyentes respecto a losderechos sociales de los trabajadores
como expresion de laJusticia Social y sudecisitn de garantizarlos
politicamente. Los diputados constituyentes reconocieron en
forma expresa la obligacion del Estado de "Hacer Justicia® a
quienes en forma mayoritaria hicieron la Revolucion., El
diputado Zavala sefiald;

"No, sefiores, ¢s momento oporuno de que se haga justicis o la clase
irabajadora, de que se le dé lo que corresponde, porque ha sido el
principal elemento para el triunfo de la revolucidn®. (5)

La Constitucidén proclamada por las fuerzas revolucionanas
debia atender en forma primordial las necesidades sociales de
los trabajadores.  Asi lo afirmé el diputado Andrade:

"La Constitucidnactual debe responder, porconsiguiente alos principius
generales de la revolucidn constilucionalista... La Revolucidn
Constitucionalista tiens la trascendencin de ser una revolugidn
eminentemente social y. por lo mismo, trae como corolado una
transformacion en todas las drdenss. Uno de los grandes problemas de
revolucidn constitucionalista ha sido cuestidn obrera que se denomi
'La Politics Social Obrera'.., Los elementales principios para la lucha
constitucional que troen como corolario las libertades piblicas fucron la
clase obrera, los trabajadores de los campos, ése fue el elemento que
produjo este gran triunfo ¥ por lo mismo nosotros debemos interpretar
sus necesidades v darle justo coronamiento”. (8)

Paru la Asamblea Constituyente, "Hacer justiciaa los trabajadores
significaba garantizar politicamente sus derechos sociales”,
Asi lo reclamaba el Diputado Von Versen:

"... ¥ tened ldstima, sefiores: no, no lengdis l4stima, haced justicia. Esos
millones de ohreros que forman la mayoria de la patria, esos millones

(3} Primzr Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
1* de poviembre de 1989,

(4) El significado expresado en ln Constitucidn de 1917, lo encontramas
en ¢l Diario de los Debates del Constituyente v el nuevo significado
que scompafia la Reforma del Estado, en <l Primer Informe de
Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Goran porque en el
primero se manifesta con claridad ¢l pensamiento de los representantes
de la Nacidn; y el segundo porque en este documento se aborda el tema
en forma expresa ¥ precisamente en relacidn a loz cambios en el
Estado.

(3) Diario de los Debates de la Asamblea Constituyente; 19 de diciembre
de 1916. ;

(6) Diario de los Debates de la Asamblea Constituyente; 19 de diciembre
de 1916, El subrayado ¢s nuesiro.
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de hombre que han asegurado nuesira imdependencia, esa mayoria de
hombres que debe ser la base en que descanse nuestra independencia ¥

nuestra nacionalidad, debe teper mayor nimero de garaniias...” (7)
También el Diputado Jara lo afirmaba en su alucucién:

"La jornada mixima de ocho horas no és sencillamente un aditamicnto
(sic.) para significar que es bueno que silo se trabaje ese niimero de
horas, es para garantizar la ibenad de los individuos, es precisamente
para garantizar su vids, ¢s para garantizar sus energias o ahora los
obhreros mexicanos no han sido mds que came de explotacién... La
libertad misma no puede estnr gamntizada 51 no es1d resuelio el problema
econdmico, que la libertad politics por hermaosa que ses, por bien
garantizada que se quiern tener oo s¢ pueds garantizar 5i anles no esid
garantizada la libenad econdmica...

"La miszria es la peor de lns timning ¥ st no queremos condenar a
nuesiros trabajadores a esa tiranin debemos procurar emanciparios y
para eso es necesario volar leyes eficaces sun cusndo estas feyes
conforme al criterio de los tratadistas no encajen perfectamente en una
Constitucidn™. (1)

Por su parte el Diputado Victoria exigia leyes y tribunales
de arbitraje para garantizar los derechos obreros:

® . bn diputacidn de Yucalin tambidn presento unn imciativa de reforma
af articuto 130, que tiene muecha importancia, porque en ella s¢ pide el
establecimiento de tribunales de arbitraje en cada estado, dejando a éstos
libertad de legislar en materin de trabajo para aplicar por medio de gsos
tribunales las leyes respectivas. Mo se necesita ser junsconsullo para
comprender que dichos tribunales necesitan indispznsablements de lo
expedicidn de tales leves parn gue los trobajadones estén perfectamente
garantizados en sus relaciones con los patronos..." (9)

El reconocimiento de los derechos de los trabajadores era
el sentir general de los constituyentes y dada la relevancia y la
amplitud del problema, ¢l Diputado Manjarrez demandaba se
abriera un nuevo Titulo dentro de la Constitucidn:

"Crei que agui muy pocos éramos los amigos del obrero, pern
aforiunademente lodos equéllos que han venido & impugaer ¢l dictamen
no han hecho sino aceptar la tesis del mejormamiento de la clase obhrerm,
previas ciertas modificaciones, o mejor dicho, poniendo cienas adiciones
al dictamen... enlomces, seiores diputados, ¢ cuando se ha visto que
esta revolucidn no es unn revolucidn politica, sino una revolucidn social
¥ una revolucion social, sefiores, cuyo adelanto viene no copifindose de
nadie, sino que viens pomendo ejemplo a todo el mundo... méslodavia,
¥o no estarin conforme con que ¢l problema de los trobajadores, tan

hondo, tan intenso ¥ gque debe ser la parte en que mds fijemos puestra
mencidn, pasard asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no,

cren, creo que debe ser mis explivita nuestrn Corta Magna sobre ese
punto, ¥ precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda Is
atencidn ¥ 51 22 quiere, no un articulo, no wna adicidn, fino todo un

capitulo, todo un Tiulo de 1o Cortn Magna™, (10)

(7) Dhario de los Debates de la Asgmblea Constituyente; 19 de diciembre
de 1916, El submayado s nuestro.

(%) Diariode los Debates de la Cdmara de Diputados: 19 de diciembre de
1916. El subrayado ¢s muestro.

(%) Diario de Jos Debates de la Camara de Diputndos; 1% de diciembre de
1916. El subravado es nuesiro

(1) Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados; 1% de diciembre de
1916, El subrayado e nuestro.

La importancia que la Asamblea otorgd a lus derechos de
los trabajadores y su decisidn de darles garantias politicas, le
llevé a aceptar la propuesta de anexar un nuevo capitulo a la
Constitucién Mexicana. El Titulo VI: Del Trabajo y la
Previsidn Social.

Eldebate parlamentario revela que, para los constituyentes,
la justicia social era un deber primordial del nueve Estado
emanado de la Revolucidn y que su significado coincide con los
derechos sociales de los trabajadores que se convirtieron en
derechos politicos deun sector de la poblacidn (los trabajadores),
al ser elevados a rango constitucional. Su contenido estd dado
por un determinado REGIMEN DE PROPIEDAD y una
determinada LEGISLACION LABORAL.

. Régimen de Propiedad

El Régimen de Propiedad quedd expresado en el articulo
27 de la Constitucidn Mexicana, En él se sefala que la
propiedad original corresponde a la Nacidn (no al Estado) y en
forma derivada, se reconoce a la propiedad privada.

“La propiedad de [as tiermas ¥ aguas comprendidas dentro de los limiles
del territorio nucional, corresponde originalmente & la Nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transiitir ¢l dominio de ellas & los
particulares, constituyendo la propiedad privada™. (11)

La propiedad privada esuna propiedad derivada: "dominic
cedido por la Nacidn"; superficiaria: "dominio sobre la
superficie, no del subsuelo”; y subordinada a la Nacidn.

"La Nacidn tendrd entodo tiempo el derecho de imponer a la propisdad
privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de
regular en beneficio social, ¢l aprovechamiento de los elementos
nolumles susceptibles de apropiacidn, con obieto de haceruna distribucidn
equitativa de Ia riguezn paiblica, cuidor de su conservacidn, lograr el
desarrolio equilibrado del pais ¥ ¢l mejoramiento de las condiciones de
vidn de In poblacidn mural ¥ urbana”, (12)

Una vez mds queda de manifiesto el compromiso
constitucional con los trabajadores: el "interés piblico” que
prevalece sobre cualquier propiedad privada coincide con "una
distribucién equitativa de lariqueza” y con "el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana”.

Seguin el articulo 27, los titulares de la propiedad particu-
lar, en sus diversas modalidades, son los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacidn, las sociedades mexicanas, los
extranjeros que aceptan regirse por las leyes mexicanas, las
comunidades y los ejidos. En ningin pdrrafo aparece el Estado
como propietario.

Las reformas constitucionales del afio 1983, que dieron un
nuevo contenido a los articulos 25, 26 y 28, modificaron este
régimen de propiedad. En ellos se establecen tres sectores en
la economia a los que corresponden tres tipos de propiedad:

(11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aniculo 27,

(12) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Anticulo 27.
El subrayado es nuestro.
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Piblica, Privada y Social. En el articulo 25, el Gobiemo
Federal aparece como propietario de los organismos a través de
los cuales impulsa las dreas estratégicas definidas en el articulo
28. En este dltimo se sefala:

x do conlard con los organizsmos ¥ e ug i o

eficaz manejo de las dreas esteatégicas a su cargo v en las actividades de
carfcler prioritario dopde, de acugrdo con las leyes, paricips por sf o
con los seclores social o privada®, (13)

Aparece asi un nuevo titular de la propiedad: el Estado y
dentro de él, el Gobierno Federal. Sélo entonces, a partir de las
reformas constitucionales de 1983, podemos referirnos al
Estado propietario.

' Legislacién Laboral y Funcién Tutelar del Estado

El articulo 123 y las posteriores Leyes Laborales que lo
reglamentan establecen como derecho constitucional del
trabajador -no como dddiva compensatoria- el derecho al
trabajo, a la estabilidad del trabajo, al salario remunerador y a
condiciones de trabajo y de vida que aseguren la salud, la
educacidn, el bienestar del trabajador y de su familia. En esta
perspectiva, el empleo y el salario son las piezas clave para
hacer efectivas la justicia social, La funcién del Estado al
respecto, s la de garantizar y proteger estos derechos.

La Jusricia Social, al elevarse a rango constitucional,
establecié para el Estado una Funcién Tutelar (no paternalista)
que consiste precisamente en garantizar y proteger los derechos
de los trabajadores y en implementar medidas que eleven su
bienestar y el de su familia. La Funcidén Tutelar del Estado
pretende "nivelar la desigualdad econdmica y social para hacer
efectiva la igualdad politica”,

@ & Nuevo Concepto de Justicia Social

Para el régimen del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el
conceptodeJusticia Social expresado en su discurso y confirmado
por la prdctica gubermamental, en especial por el Programa
MNacional de Solidaridad, no se encuentra asociado a los

(13} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28,
El subrayado es nusstro.
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derechos de los trabajadores sino con las necesidades de los més
menesterosos. No se trata de garantizar los derechos sociales,
sino de canalizar recursos como ayuda complementaria para
"quienes menos tienen”. Su referencia constitucional no son
los articulos 27 y 123, sino el articulo tercero. Afirma que "del
articulo tercero de nuestra Ley Fundamental se deriva la
obligacién del Estado de procurar un desarrollo democrdtico
estrechamente asociado con la justicia”. (14)

El texto al que hace alusién, no se remonta al Constituyente
de Querétaro, pero hoy dfa se encuentra vigente y forma parte
del conjunto de referencias constitucionales que integran el
mandato de Justicia Social.

En el documento en que anuncia la Reforma del Estado,
habla también de los articulos 27 y 123 pero desde una
perspectiva diferente. En efecto, el Presidente de la Repiiblica,
en su Primer Informe de Gobierno, resume "la gran visién del
Constituyente de Querétaro, en el articulo 27" para sustentar Jas
tesis de la Economia mixta y del Estado rector de la economifa
derivando, de ellas, la necesidad de reprivatizar el sector
piblico. Contrapone al Estado propietario con el Estado justo
como "dilema: entre propiedad que atender o justicia que
dispensar™ (15). Este planteamiento sélo es posible si se
suprime la nacidn como Propietaria y se toma a los derechos de
los trabajadores como micleo de la Justicia Social.

Al hablar de las revisiones contractuales, se menciona el
artfculo 123. En el mensaje del Ejecutivo, la "libertad de los
factores de la produccidn” sustituye a la funcidn tutelar del
Estado (defensa y garantia del trabajo y el salario) promulgada
con tanta vehemencia por los Diputados del Constituyente,

“En los relaciones contractuales ha prevalecido la libertad de los factores
de la produccidn, apegindoss por la via de la concertacidn al espiritu del
Poacto. Cuando o han solicitedo lus partes, las autoridades laborales han
procurado resolver las diferencias en ¢l marco del articulo 123
Constitucional™. (16)

Para el actual régimen, el concepto de justicia social se
relaciona primordialmente con las necesidades de "los que
menos tienen”. Asf lo expresa el Presidente de la Repiiblica
cuando define a la modernizacidn com su estrategia de cambio:

“Las prioridades de lo modernizacitn son las que define nuestra historia:
¢l interds general por encima do los intereses particulares; dar mds a
guienes menos tienen: (undor la unided en el acuerdo razonado, en el
gjercicio de la ley y de la [ibertad. Estn es la estrmtegia de cambio para
perdurar ¥ ser mis fueries. Esla estrategin de lo modernizacidn®. (17)

(14} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 39,

(15) Primer Informe de Gobierno del Presidemte Carlos Salinas de
Gonari; 1* de noviembre de 1989,

{16} Primer Informe de Gobierno del Presidents Carlos Salinas de Gortani
1? de noviembre de 1989,

{17) Primer Informe de Gobiermo del Presidente Carlos Salinas de
Gortari; 1* de noviembre de 1989, El subrayado ¢s nuestro.




e e =

e e

El nuevo significado de Susticia Social transforma también
las demandas sociales recogidas por el gobierno como expresidn
de las "necesidades populares”. El Primer Mandatario nos
dice:

“Yo wisito cads semann las colonias populares, las comunidades
indigenas, |as poblaciones rurales, Ins zonas deprimidas del pais, El
rezlamo que recojo es persistente: necesitan servicios, necesitan seguridad,
necesitan atencidn consideradn de sus servidores piblicos.  Frente &
estas demandas jcudles son ns responsabilidades de un Estado que sea,
hoy, fiel & su origen ¥ a su compromiso revolucionann?® (18)

Esta nueva perspectiva presupone un cambio fundamental
en ¢ Estado mexicano: El compromiso y la alianza con los
trabajadores urbanos y rurales se sustituye por "una alianza con
los mids necesitados”. La expresién es del Presidente de la
Repiblica, cuando afirmd:

“Pero lns causas populares silo se defienden ¥ 52 PrOfmueven Con un
Estado moderno que garantice e soberania v que haga realidad [a justicia
en un marco de hibsrad, promoviendo ln panicipecion orgenizada del

pushle ¥y manieniendo s alianrs fundamental con los que ménos

tienen”. (19)

W rendencias del Cambio

El principic de “Justicia Social” planteado por los
constituyentes promovid la creacidn de leyes € instituciones
dirigidas a redistribuir el ingreso nacional y a proteger el trabajo
y ¢l salario. Convirtié los derechos sociales en derechos
politicos ¥ aportd al mundo el Derecho de Trabajo como un
derecho distinto al piblico y al civil. Al cambiar el principio
de Justicia Social se propicia la evolucidn de este conjunto de
instituciones y leyes que se sustentan en €.

La nueva interpretacidn formulada por el actual régimen,
presupone un Estado encargado de gobemar, que deja a los
particulares las demds funciones sociales. Sdlo
circustancialmente, dada la extrema pobreza de algunos sectores,
canaliza recursos para complementar los esfuerzos de la sociedad.
La Justicia Social deja de ser un deber del Estado y de la
sociedad pasando a ser responsabilidad exclusiva de ésta
tltima.

Asi, al cambiar este principio constitucional se abre el
camino a una paulatina transformacidn de las instituciones a
través de las cuales el Estado interviene directamente para
redistribuir el ingreso nacional y elevar el nivel de vida de la
poblacién: salud, educacidn, alimento, ete. Sepropiciatambién,
una nueva cultura poltica que considera negativa laintervencidn
del Estado en las desigualdades econdmicas y sociales; v hace
politicamente posible una nueva Ley Federal del Trabajo,
donde el empleo y el salario dejarian de estar protegidos y los
factores de la produccidn se reconocerian como iguales.

{18) Primer Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari;
1* de poviembre de 1989,

(19) Primer Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari:
1% de noviembre de 1989, El subrayado es nuestro,
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Por lo tanto, la tendencia de este cambio de significado del
mandato constitucional de Justicia Social, seria forjar un
Estado de corte liberal que, desde luego, seria mds acorde con
las exigencias de la modernizaci6n tecnolégica y la apertura del
mercado, tal y como actualmenlte se encuentran planteadas por
la politica gubernamental. Esto desde el punto de vista de la
eficiencia econdmica sin considerar su costo social ¥ sin
contemplar otras alternativas de modemizacién econdmica
compatibles con los derechos sociales y por lo tanto con el
bienestar de los trabajadores rurales y urbanos que constituyen
la mayoria de la poblacidn mexicana.
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Un desarrollo sostenido del pais implica el conocimiento
de fuerzas y debilidades. Asi, al desafio de la enorme
potencialidad del pais se oponen los eslabones de su dependencia
industrial y tecnolégica, de su desgastado sistema educativo; de
sus actitudes y esquemas tradicionales en materia directiva y
organizacidn empresarial y, desde luego, de laobsolescencia de
conocimientos de sus dirigentes, provocada ésta por las
transformaciones continuas que se registran en el mundo, tanto
en la ciencia como en la tecnologia y por falta de procesos y
mecanismos permanentes de actualizacidn.

La Universidad, en nuestro pais, al igual que un gran
nimero de instituciones, asume suresponsabilidad y se encuentra
ya en un proceso de modernizacion en su interior, que implica
cambios e innovaciones tanto en suadministracidn y organizacidn
como a nivel filoséfico, pedagdgico y diddctico.

La Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), como
parte del Sistema Educativo Nacional, estd realizando diversas
acciones tendientes a lograr una influencia mds asertiva en su
entorno. Una de ellas es coadyuvar a través de la educacion
continui a la satisfaccidn de necesidades de perfeccionamiento
profesional y cultural del ciudadano moderno.

Se plantea, asi, la posibilidad de generar y desarrollar
procesos para lograr que la innovacién resulte de un trabajo
creativo derivado del conocimiento, enfrentado éste a las
expectativas y posibilidades reales de la sociedad,

Realizar una propuesta séhida para la creacién de una
Direccidn de Educacién Continua que responda a los ideales de
la UNIV A y a las necesidades concretas de la zona metropolitana
de Guadalajara requirid del andlisis del entorno, de los posibles
clientes, de los competidores y de la filosofia propia de la
UNIVA,

W 2 Jusificacion Social
2.1. Plun Nacional de Desarrallo 1989-1994

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 pone de *moda”®,
una vez mis, el término modernizacidn. Sus objetivos y
estrategias estdn encaminados a ello. Modernizar el pafs
implica no sélo la adaptacion de la estructura hdsica de la
sociedad a las exigencias intermacionales sino -y ante todo-,
alentar lacreatividad productiva y la imaginacién emprendedora
de cada vez mds mexicanos que conduzean al Pafs a un proceso
continuo de innovaciones en todos los dmbitos: politico
econdmico, teenoldgico, cientifico, productivo, etc.

En esta perspectiva, las directrices que plantea en materia
de capacitacién y desarrollo cientifico y tecnoldgico estin
orientadas a una interaccidn real entre el Sector Productivo de
Bienes y Servicios, la Sociedad y las Instituciones Educativas
ylo instancias capacitadoras.

"El reto de la educacidon es de congruencia con el desarrollo

nacional. Se debs por ello elevar la calidad de los contenidos
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que transmite y los métodos que utiliza; vincular sus partes
entre si ¥ con el aparato productivo; (...) Necesitamos
ampliar el aprecio por una cultura cientifica entre los mexicanos
en las escuelas y universidades, en las empresas y en los centros
deinvestigacién. Lostalentos los tenemos; démosles oportunidad
de florecer™. (1)

2.2. Programa Nacional para la Modernizacién Educativa

El Programa Nacional para la Modernizacién Educativa
(2), después de elaborar un diagndstico en términos de
vinculacién y formacidén profesional, en el rubro de capacitacién
formal para el trabajo pone de manifiesto que es necesario
vincular las instancias capacitadoras con el Sector Productivo
de Bienes y Servicios e incorporar y ofrecer nuevas opciones
con diferentes participantes: estatales, del sector productivo,
educativas y de la sociedad en su conjunto.

Son varias las estrategias que propone para lograr esta
vinculacidn, entre las cuales destacan los servicios que pueden
ofrecer las instituciones educativas a través de la educacidn
continua. Estas propuestas manifiestan claramente que asegurar
la vinculacidn de la Universidad con la empresa no significa
reducir el papel de la institucidn a ser sélo proveedora de la
industria, sino también a permutir el acceso al conocimiento del
proceso productivo para potencialmente recrear e innovar este
tipo de conocimiento.

2.3, Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995

Congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, el Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995 (3) promueve la
vinculacién empresa-universidad como un medio para
modemizar al Estado,

Sus lineas deaccidn en Ciencia y Tecnologia se caracterizan
por una fuerte orientacién a la satisfaccidn de necesidades de
recursos cientificos y tecnoldgicos del Sector Productivo,
preferentemente de |2 micro y la pequefia industria, Proponen,
desde el diagnéstico y evaluacidn permanente de las necesidades
¥ recursos en ciencia y tecnologia, v la satisfaccién de ésta,
hasta el disefio de programas de desarrollo de recursos humanos.

Encuantoalaslineas deaccién sugeridas para la Educacién
cabe sefialar las siguientes:

* Programa institucional de investigacién cientifica y
tecnolégica, haciendo hincapié en problemas de salud,
nutricidn, vivienda, educacidn, cultura, urbanismo,
ecologia.

(1} Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarvolle 1989-1994,

Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1989, p. XiX. Las negritas
50N NuUesiras.

(2} Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional para la Modernizacitn
Edricativa 19891594, Secretaria de Educacidn Piblics, 1989,

(3} Gobierno del Estsdo de Jalisco, Plan Estatal de Desarrolle 1985
1993, Secretaria de Promocidny Desarrollo Econdmico, Coordinacion
de Planeacidn Econdmica, 1989,
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* Alentar la investigacion y los desarrollos tecnoldgicos
ligados a la produceién agropecuaria e industrial.

* Impulsar eventos, seminarios, cursos, talleres, ctc., que
permitan a los jaliscienses desarrollar un sentido critico
frente a los fendmenos culturales. (4)

Bastante se ha hablado sobre la necesidad de enlazar
empresa y universidad, sin embargo, son pocos los intentos
reales que ambas partes (industria-universidad) hacen para
lograrlo. La empresa muy poco valora la importancia de una
tecnologfa idénea y la universidad cuenta con pocos recursos
para desarrollarla, Méxime que sabe no encontrard mercado
para ella.

No obstante, el momento actual requiere, méds que nunca,
de este vinculo. Una forma concreta de enlazar industria y
tecnologia podria serel que la Universidad estableciera convenios
con Instituciones de Investigacidn que desarrollan tecnologfay,
en conjunto, realizaran acciones de concientizacion ofreciendo
los adelantos tecnoldgicos por medio de cursos, seminarios,
talleres, etc.

La fuerza de las universidades es la tecnologia pedagégica
y las instituciones oferentes de tecnologia carecen de ella. La
educacidn continua puede conjugar ambos elementos (técnica
pedagdgica y tecnologia) y ofrecerlos a la industria,

2.4. Marco Legal y Normativo de la Capacitacién

La funcidn de la capacitacidn y/o ¢l adiestramiento ha sido
preocupacidn constante en el devenir histdrico de nuestro pais;
por ejemplo, en 1870, el Cédigo Civil incluye un capitulo
destinado al aprendizaje; en 1931 la Ley Federal del Trabajo
dedica su titulo tercero al contrato de aprendizaje y en 1970, al
aparecer la nueva Ley Federal del Trabajo, se suprime el
contrato de aprendizaje y se establece la obligacifn del patrén
para capacitar al trabajador,

En 1977, el Gobierno Federal eleva a rango constitucional
el derecho obrero a la capacitacién y/o al adiestramiento. La
Ley Federal del Trabajo reglamenta esta norma constitucional
¥ toca a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, a través de
su Direccidn General de Capacitacidn y Productividad, establecer
los criterios y vigilar su cumplimiento.

Esa Dependencia, en materia de Agentes Capacitadores y
en relacidn con las Instituciones o Escuelas de Capacitacidn
y Adiestramiento, las define como: "La Entidad que cuenta
con instalaciones, mobiliario, equipo, personal docente y
programas de capacitacidn y adiestramiento, entre otros, y que
estd autorizada para impartir capacitacidn y adiestramiento”.
&)

(4) mid, p. 213.

(5) Oficic No. 01008 de la Secretarin de Trabajo ¥ Previsidn Social,
publicado en ¢l Dinrio Oficial de In Federacidn del 10 de agosto de
1984.
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Estas Instituciones ¢ Escuelas de Capacitacidn vy
Adiestramiento pueden fungir como tales, siempre y cuando se
registren y obtengan la autorizacion de la Secretarfa de Trabajo
y Previsién Social, para lo cual requieren presentar:

a) Solicitud de autorizacidn y registro de institucion o
escuela de capacitacién y adiestramiento.

b) Escritura constitutiva o documento del que se derive su
existencia legal, en original y copia.

c) Carta Poder en favor del promoveate de la autorizacion
y registro, en original y copia,

d) Documento queacredite la titularidad o legituma posesion
de las instalaciones,

&) Relacion de matenal diddctico, magquinana y equipo con
que cuenta para apoyar las fases tedrico-pricticas de los
programas, en onginal y copia.

f) Por cada programa a impartir, la forma DC-3C, por
tniplicado, debidamente requisitada, segiin modeloanexo.
(Se refiere al programa por objetivos. Debe contener
objerives especificos v actividades de instruccion para
cada temt).

¢) Oficio de registro de la Secretaria de Educscidon Paiblica
para impartir estudios con o sin reconocimiento de
validez oficial, en su caso.

h) Para cada “Instructor Externo de Institucidn” su
docementacion que lo acredite como tal, incluyendo su

cédula de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

@ 3. pisgnsstico del Entorno
3.1. Aspectos Sociales y Econdmicos

A} Poblacitn y Empleo (6)

Seestimaqueen | 989 la poblacidn total del drea conurbads
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald era de
3'720,000 habitantes, que representa el 62% de la poblacién
total del estado de Jalisco. Poblacidn que crece a una tasa media
anual del 3.7%. Esto explica el que en esta zona se encuenire
el 78% de la industria y opere ¢l 80% de la actividad comercial
y financiera del estado.

El empleo crecid en un 4.6% anual en la década 1970-
1980, pero en el periodo 1980-1988 registrd un crecimiento de
s6lo el 3.2% anual.

La creacidn de empleos ha disminuide como consecuencia

(6) Datos obtenidos del Plan Extaral de Desarrolle [989-1995, Gobiarmo
del Estado de Jalisco, Secretaria de Promocidn ¥ Desarrollo Econdmico,
Coordinacidn de Planeacidn Econdmica, pp. 1743,
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de la desactivacidn econdmica que provoed una descompensacitn
entre la oferta y la demanda de empleo, tanto en el aspecto
cuantitativo como cualitativo. Por una parte no se generan las
plazas necesarias para dar ocupacidn a los demandantes y, por
otra, los trabajadores no retinen los requisitos o caracteristicas
de capacitacién para ocupar las que se ofertan.

Tal desequilibrio entre la oferta y la demanda de fuerza de
irabajo muestra lo complejo del aparate productivo, los
problemas de la desocupacién y la subocupacidn que registran
tasas del 2.7% y 49.5%, respectivamente.

B) Economia

La economia del estado descansa, en primer lugar, en la
industria manufacturera que genera el 24 % del producto estatal.
De esta gran divisién de la economia depende el 22.9% de la
poblacidn econdmicamente activa.

El sepundo generador de nqueza en Jalisco es el sector
comercio, restaurantes y hoteles: generael 22.5% del producto
total, del que depende el 15.8 % dela poblacidon econémicamente
activa.

El tercer generador de ngueza es el seclor de servicios
comunales, sociales y personales, con el 18.2% del producto
intermo bruto v de él depende el 18.1% de la poblacidn
econdmicamente activa.

Las actividades agropecuarias, la silvicultura v la pesca,
ocupan el cuarto lugar en generacidn de riqueza, que asciende
al 11.7% del producto total; dependen de esta actividad el
26.8% de las personas econdmicamente activas. Se caracteriza
por ser todavia un sector rezagado y descapitalizado. No
obstante la magnitud de su participacion continia ocupando,
sectorialmente, los primeros lugares a nivel nacional, sobre
todo por su importante aportacidn de alimentos al consumo
nacional.

El sector de servicios financieros y bienes inmuebles,
quinto en importancia, es el tnico que puede equipararse al
sector comercial. Hasido, en los dltimos anos, el mds dindmico
en términos reales; participa con el 10.7 % del producto interno
bruto y de éste dependen solamente el 2.5% de las personas
econdmicamente activas,

El trabajo de la educacidn continua podrd tener un impacto
en el sector econdmico si se atienden las necesidades especificas
de cada sector que se enuncia en este inciso y desarrollan
programas de actualizacidn profesional iddneos que propicien
la disminucién del indice de subocupacidn.

3.2. El Sector Productivo de la Zona Metropolitana de
Guadalajara

En México, segiin datos de la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacidn, CANACINTRA, existen

alrededor de 130,000 empresas con una organizacidn aceptable
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de las cuales estdn clasificadas como micro-industrias el 79%,
pequena industria el 15.8%, mediana el 3.3%, ¥y la gran
industria solamente representa el 2%.

De la planta productiva se ha encontrado que el 65 % de
toda esta industria, es decir, 84,000 empresas tienen tecnologfa
artesanal; el 25% tiene una tecnologia intermacional pero
ohsoleta totalmente desde el punto de vista de la competitividad;
el 6% tiene tecnologia nacional aportada por instituciones de
investigacidn mexicanas; el 3 % de las empresas tiene tecnologia
moderna con posibilidades de competir y, solamenteel 1%, es
decir, 1,300 empresas puede afirmarse que tienen tecnologia de
frontera. (7)

No se ha podido apreciar una incidencia de la tecnologia
mexicana en la competitividad. Esto es especialmente grave en
los momentos de apertura que se avecinan, Lasempresas dealta
tecnologia, extranjeras, que vendian tecnologfa a los pafses
subdesarrollados no lo hardn mds. No venderdn tecnologia para
que en otro pai’s se establezca una empresa que vaa competir con
su propio mercado cuando trate de exportar,

Légicamente, la provincia esreflejo del acontecer nacional;
prevalecen la pequeda y mediana empresa (8), las cuales forman
la industria "tradicional”. La mayorfa de ellas fue formada
desde los afios treinta con pequeiios capitales acumulados en el
sector agricolay comercial. Casi todas las empresas de este tipo
pertenecen a industrias jaliscienses. No se encontraron datos
precisos sobre el mimero de empresas; sin embargo, el censode
1978 menciona que ellas representan mds del 90% del total de
establecimientos industriales. (9)

Investigadores de la Universidad de Guadalajara obtuvieron
datos relativos al nimero de trabajadores y empresas registradas
en el IMSS en 1985 y 1986 (10). El siguiente cuadro resume
estos datos.

CLASIFICACION DE EMPHRESAS POR NUMERD DE
TRABAJADORES EN EL FKSTADD DE JALISCO
Tastiale de Empies MNimero
ipor ndeners  de de Porceniaje
trabajudares) Empresas
1 -5 35, 5T #I%
51 - M0 1,253 13%
M o mdi 152 04%
Fatnmle:  [MSS

{7} Echegaray Moreno, Femando L., Subdirector General de Capacitacidn
y Desarrollo Profesional del Instituto Mexicano del Petrdleo, en su
encuentm con las entidades de Educacidn Continua de las Univernidades
de Guadalajars, Julio 19, 1991.

{8) El Programa para la Modernizacidn y Desarrollo de la Industris
Micro, Pequefin ¥ Mediana en el Estado de Jalisco consdera la
empress micro aquélla que ocupa hasta |5 personas; la pequedia
emplea entre 16 ¥ 100 ¥ mediana a gue ocupa de 101 a 250 personas.

(99 Alba Vega, Carlos y Kruijt, Dirk Los Empresaries y la Industria de
Guadalajara, Ed., El Colegio de Jalisco, 1988, pp. 92-93,

Arechavala Vargas, Ricardo y Mercado Pérez, Radl. Resultados
Preliminares del Proyecto: ™ ” Prospectiva Tecnoldgica del Estade de
Jalisco™, documento de trabajo, Universidad de Guadalsjers,
Sepliembre de 1987, p. 5.

(10




En cuanto a la participacién por rama industrial se
manifiestan algunos cambios, por ejemplo: "el mimero de
frabajadoresde la industria registradosen Jalisco porel .M.S.5.
es de 198,944, De ellos la industria alimenticia cuenta con
35,182, oseael 17%. Este porcentaje esalto si se compara con
olras ramas tradicionalmente importantes en el Estado, como la
del Calzado, que tiene el 12.84% y la del vestido, que ocupa al
5.9% del personal registrado de la industria jalisciense®. (11)

Dado el alto grado de participacitn de |a pequeda y mediana
empresa (véase nota No. 8) en la industria jalisciense, resulta
importante sefialar [a problemitica que enfrentan (12) a fin de
orientar las acciones de educacidn continua:

1. La marginacion de las empresas mds pequedas respecto a
los apoyos institucionales oficiales.

2. Incapacidad para acceder al crédito por falta de garantias
y avales; sus operaciones son poco atractivas para la
banca de primer piso.

3. Excesivaregulacion.

4. La propensidn del empresano al trabajo individual ¥ su
poco interés por las actividades en comiin.

(11} Arechavala Vargas, Ricardo y Mercado Pérez, Rail. Diagndstico
Tecnoldgice de la Indusiria Alimentaria del Estado de Jalisco, Trabajo
me<., Noviembre de 1988, p. 1.

(12) Frograma para la Modermizacidn y Desarrollo de la Industia Micro,
Pequea y Mediana, Gobigmo del Estado de Jalisco, Secretariy de
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5. Limitadacapacidad de negociacion derivada de su reducida
escala, asf como de los bajos niveles de organizacién y
gestidn.

6. Escasaculturatecnoldgicay resistenciaa laincorporacion
de tecnologia.

7. Obsolescencia frecuente en la maquinaria y el equipo.
8. Tendencia a la improvisacién,
9. Restnngida participacién en los Mercados de Exportacién.

10. Limitadas condiciones de segundad e higiene en el
trabajo.

11. Carencia de personal calificado y minima participacién
en los programas institucionales de capacitacién y
adiestramiento.

12. Deficiente abasto de insumos, debido a sus reducidas
escalas de compra.

13. En general, carecen de estindares de calidad adecuados,

“Los tres primeros enunciados describen situaciones que
son susceptibles de modificacion a través de acciones promovidas
por el sector piblico. Las condiciones que se enumeran del
inciso 4 ul 13 son fundamentalmente resultado del modelo de
industrializacién que prevaleci6 hasta afios recientes” (13).
Concretamente, los incisos 4, 6, 8, 9, 10, 11 y 13 son dmbitos

Promocidn y Desarrollo Econdmico, pp. 17-18.

(13) Ibid. p. 1
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continua, a condicidn de que se haga a través de una dindmica
vinculacidn con el sector productivo.

3.3. El Recurso Humano, Carencias v Posihilidades

Lo sefialado en el punto anterior nos lleva a concluir que
gran parte de la problematica que aqueja a la pequefia y mediana
empresa es efecto de su cultura organizacional. Resistencia al
cambio, actitudes individualistas y paternalistas y, sobre todo,
una tendencia a la improvisacién son los elementos mids
caracteristicos de los empresarios, altos directivos y
administradores jaliscienses provocando en sus trabajadores
actitudes de dependencia, insegunidad, apatia, etc.

Son varios los estudios que se han realizado sobre el
liderazgo y la organizacidn de los industriales mexicanos, uno
de los estudios que ha caracterizado de una manera mds real al
Ejecutivo Mexicano ¢s el que Eva Kraz, profesora canadiense,
realizd a gjecutivos mexicanos y extranjeros en empresas de
México, Guadalajara y Monterrey, en 1986 (14). Basta para
nuestro estudio enunciar las caracteristicas mds representativas:

* No hay transferencia mi aplicacion de conocimientos
avanzados. Existe una separacin nociva entre teoria y

prictica y entre planes y acciones.

* la autondad y el control se concentran en la cumbre
porque hay temor a perder el control de la empresa.

* Se delega responsabilidad como tareas, sin autoridad,

* La contratacidn y los ascensos de personal suelen basarse
ennexosde parentesco y compadrazgo, influencias politicas
¥ servicio leal.

* No existe conviccion suficiente para lograr realmente que
lacapacitacién y desarrollo de personal sea congruente con
las necesidades organizacionales e individuales,

® Seexige devocidn y respeto incondicional de subalternos,

* No se toleran las criticas.

® Se es muy celoso de la imagen y prestigio personales.
No se estd dispuesto a escuchar ideas ni opiniones de

subordinados.

® Se acostumbra planear sin considerar cambios futuros en
el entomo.

* 8Se es desconfiado con los demds.

(14} Kras, Eva, “Cultnra Gerencial México-Esiados Unidos®. Ediciones
del auor, Méxizo, 1986, ciado por José de ln Cerda Gastélum ¥
Francisco Nifiez de la Pefia en la_Adminigiacidn en Desarmollo,
Problemas v Avances de la Administracidn en México, Ed, Xach&-Te,
5. A. de C. V., México, 1990, pp. 153-154,
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Varios estudios demuestran que muchos administradores
que se dicen seguidores de la teoria "Y" de McGregor, en
realidad actian de acuerdo al prototipo de la teoria X reforzando
en el trabajador las conductas esperadas de acuerdo a esta teorfa.

De la Cerda y Nifez (15), basados en un minucioso
andlisis de varias investigaciones plantean tres tesis, las cuales
describiremos de manera sintética,

a) El Mexicano Tradicional

Se caracteriza por la permanencia de valores y actitudes
tradicionalmente tipicos de una sociedad preindustrial (por ej.
autonitarismo, idealismo, fatalismo, pasividad, resignacidn,
dependencia, sumisidn). Por herencia cultural, el mexicano es
sumiso ante la autoridad. Acepta someterse a relaciones de
dominacién-dependencia a cambio de proteccién paternalista.

Tiende a favorecer sus intereses personales sobre las
obligaciones,

Prefiere cuidar sus relaciones sobre el desempeiio & insiste
en guardar distancias.

Son notorias sus aclitudes individualistas en busca de
imagen y poder,

Manifiesta poca disposicion al trabajo en equipo.

Fuera de sus marcos familiares es altamente desconfiado
e inseguro.

b) El Mexicano en Conflicto/en Transicidn

Sostiene que el industrialismo rompid la cultura tradicional
del mexicano produciéndole pérdida de identidad, que no ha
logrado restablecer o substituir,

Quiere progresar, pero mediante el reforzamiento de sus
relaciones ¥ no tanto por su desempeifio.

Cuida su lealtad a la organizacién pero descuida su
eficiencia.

Las distinciones jerdrquicas son tan fuertes como en el
pasado.

El mexicano en conflicto o en transicién quiere satisfacer
con el trabajo necesidades de reconocimiento, status, afiliacién
y poder, todas para aliviar su identidad perdida, su notoria
autodevaluacidn y baja autoestima.

(..-) Al mismo tiempo &5 notorio el aguante del mexicano,
el orgullo por el trabajo duro y su desprecio por el trabajo débil.
Combina alta resistencia y abnegacién con capacidad y
disposicién para el trabajo.

{15) Ibid., pp. 202-203.




c) El Mexicano Organizacion

. El mexicano se integra cada vez mds a la dindmica de las
organizaciones de las sociedades industriales modernas, Le
interesa el desempenio eficiente, el logro, la movilidad, yel
progreso y el desarrollo personales. En susnuevas motivaciones
busca la autorrealizacidn y el logro en el trabajo. Este mexicano
ha dado muestras consistentes de satisfaccion laboral y
productividad.

Estas tres tesis nos muestran de manera sucinta las diversas
imagenes existentes sobre el mexicano. Sin embargo son muy
pocos, casinulos, los esfuerzos que se han hecho para desarrollar
teorias administrativas autdctonas (sic) que propicien el
desarrollo de sus potencialidades. Estos estudios pueden ser la
base para ello y para crear tecnologias propias para la
Administracién de Recursos Humanos y, por ende, para el
desarrollo de programas de formacién y desarrollo profesional.

Consideramos que en la actualidad son mds bien pocos los
cas0s que 5S¢ apegan a la tercera lesis, todavia prevalecen
sctitudes del mexicano tradicional y el mexicano en conflicto
o en transicién. Los dltimos acontencimientos anivel nacional
e internacional ponen de manifiesto la urgencia de lograr en
todo mexicano el perfil organizacidn para, a partir de ahi,
planificar el cambio.

Coadyuvar a desarrollar ¢l Perfil Organizacién en cada
vez mis profesionales es una oportunidad para la educacidn
continua universitaria. Es conveniente sefialar que los
programas de educacidn continua tendrian que oricntarse a
cambios de actitudes previamente identificadas, para lo cual se
hace necesaria la coparticipacién de otras instancias
universitarias, tales como investigacion y posgrado. Sdlo asi
podremos hablar de vinculacién, de recrear el conocimiento y
de ofrecer un servicio de calidad. Los recursos se optimizarian.

' 4. Hacia ¢l Afio 2000 (16)

El Ing. Echegaray Moreno afirma que el nuevo mundo
tendrd una caracteristica principal: LA COMPETITIVIDAD.

COMPETITIVIDAD EN:
* Mercados internacionales
* Biisqueda del nivel social
* Avances cientificos

* Precios y calidad .

4.1. Rasgos Fundamentales del Nuevo Paradigma Técnico-
Econdmico

(16) Echegaray Moreno, Fernando L., ensu conferencia ante las instancias
de educacifn continua de las Universidades de Guadalajars, Julio 19,
1991.
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* Globalizacidn de lus empresas
* Economia diferenciada en todos los aspectos

* Uso de equipos electrénicos de control en los procesos
productivos

* Flexibilidad de los procesos manufactureros

* Cambiosde modelos y prototipos en las lineas de produccidn
simplemente por un control electrénico

* Alencidn a las preferencias de los usuanos

La mercadotecnia serd un valor muy importante. La
comercializacidn y la asociacidn entre los distribuidores serd
bdsicamente una de las condiciones para el crecimiento del
mercado.

De lo anterior, el Ing. Echegaray deduce 4 factores como
defimitorios de la posibilidad de que un pais pueda o no entrar
en la competencia:

. Lacapacidad que tenga para transformar y desarrolar sus
recursos humanos,

{ %]

La capacidad de desarrollar tecnologia con esos mismos
recursos humanos.

3. La capacidad que tenga en su dinamusmo financiero.

4. La capacidad que tenga de comercializacidn y de
concertacion y asociacidn con los elementos productivos
nacionales y extranjeros.

Analizar toda esta dindmica nos facilitard adecuar nuestros
programas de educacién continua a lo que acontece en el
mundo, pero sobre todo lo que queremos que acontezca en
México.

' 5. Instancias Capacitadoras en la Zona Metropolitana
de Guadalajara y sus Habilidades Clave

La capacitacidn, actualizacion y desarrollo de recursos
humanos en la zona metropolitana de Guadalajara se realiza a
través de Universidades e Instituciones de Capacitacidn
independientes.

Contrariamente 4 lo que pudiera pensarse, no existe una
diferenciacién clara entre los servicios que prestan las
Instituciones Educativas y los que prestan las Instituciones
Capacitadoras, a la vez que existen diferencias muy marcadas
en cada una de las Universidades que ofrecen estos servicios.

5.1. La Educacidn Continua Universitaria

Analizando los servicios de educacién continuaque ofrecen

60 las Universidades en la zona metropolitana de Guadalajara



hemos identificado, en forma general, tres esquemas:

A) Oportuno

Bajo este esquema se disena una diversidad de programas
que responden dnicamente a la légica de la oportunidad,
Oportunidad, tanto en la seleccidn del tema como en la
seleccidn del facilitador. Se aprovecha la presencia de un
hecho inesperado, un acontecimiento inusitado yfo a la
visita de una personalidad o de maestros huéspedes, Se
estructuran y ofrecen cursos de-acuerdo a las circunstancias.

Dado que la oportunidad se da como consecuencia de una
coyuntura que se presenta en el entorno, sus posibilidades
de recurrencia son minimas, toda vez que al desaparecer la
causadisminuye su posibilidad de aceptacidn en el mercado.

Muchos de estos programas se disefian de una manera muy
general ¥y consécuentemente son superficiales; otros, son
altamente especializados. En ambos casos; sin un mercado
especifico. Tratan de impactar a loda la poblacién. No
tienen un piiblico concreto.

B} Lineal

Bajo este modelo se encuentran programas ofrecidos en
instituciones que por su momento histérico y por politicas
de su organizacidn educativa requieren incluir en sus
objetivos la vinculacidn con la sociedad,

Esta "vinculacidn” intentan llevarla a cabo dnicamente a
través de cursos disefiados a partir de los productos de la
academia sin importar si éstos satisfardn alguna necesidad
concreta. Una vez disefiados se busca un mercado para
ellos. La l6gica de estos programas responde mds a los
intereses y capacidades de la institucién oferente que a las
necesidades de actualizacidn profesional.

Los conocimientos se generan desvinculados de la realidad:
responden, en la mayoria de los casos, a iniciativas e
intereses individuales, y no a necesidades de formacién
continua,

Cabe sefalar que bajo estos dos esquemas econtramos
algunos sistemas que parecen no responder a olfra cosa que
4 la necesiad urgente de allegarse de recursos.

C) Estructural

Este esquema se adopta a partir de politicas a nivel nacional
ylo estatal. La légica que prevalece es la contribucidn al
logro de un futuro previamente definido. Todas sus
acciones se encaminan & ello,

Los programas se disefan basados en investigaciones serias
tanto de las necesidades del entorno como de los
conocimientos que se estdn generando, en el interior y en el
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continua entre la investigacidn, la docencia y la extension.
Los conocimientos se acopian, se confrontan con realidades
y se adaptan a situaciones concretas.

Los programas van més encaminados a propiciar la innovacién
y la creatividad que a habilitar unicamente para el
cumplimiento de una funcién predeterminada. Se generan
a partir de necesidades especificas. Logran posicionarse
fuertemente en un mercado. Desarrollan metodologfas
propias.

En relacién a los recursos con que cuentan las instituciones
educativas para este tipo de programas, encontramos una
gran variedad; desde las que cuentan con instalaciones
propias para esta modalidad educativa, con laboratorios,
receptor y transmisor de telecable y microondas hasta las
que cuentan dnicamenie con las aulas de clase.

5.2. Instituciones Capacitadoras Independientes

En cuanto a las instituciones capacitadoras independientes
encontramos dos tipos muy caracterfsticos. Unas que estdn
integradas por personas que desempefiaron puestos directivos
altosen grandes empresas, asimilaron y desarrollaron tecnologias
en la Direccién Empresarial; cuentan con experiencia y
reconocimiento en el medio empresarial ofrecen servicios de
asesoria empresarial; con tecnologia de intervencién propia y
aseguran la eficiencia de sus programas a través del seguimiento
de los mismos. Otras, que se dedican a maquilar instructores,
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sirven de enlace entre el usuario y 2| instructor.

También existe en Guadalajara la Capacitacidn y Asesoria
que ofrecen empresas capacitadoras independientes de la ciudad
de México. Tienen las caracteristicas de las primeras que
enunciamos en el pdrrafo anterior,

' 6. Supuestos

Delo anteriormente expuesto podemos deducir los siguientes
supueslos: !

* Aspirar a una autodeterminacion tecnoldgica obliga a las
instituciones a alentar y propiciar la creatividad productiva
y laimaginacidn emprendedora de cada vez mds mexicanos
que conduzcan al pafs a un proceso continuo de innovaciones
en todos los dmbitos: social, politico, econdmico,
tecnoldgico, cientifico, productivo, ete,

* Pordefinicion, la Universidad contribuyea la actualizacion
y desarrollo humano, profesional, cientifico y tecnoldgico
del pais. Hacerlo en forma efectiva la obliga a optimizar
sus recursos, estableciendo mecanismos que le permitan
vincular sus partes entre s{ y con los diversos sectores de la
sociedad.

* Hasta ahora, son pocos los intentos formales que se hacen
para lograr una interaccion Universidad-Empresa.  La
primera cuenia con pocos recuros para ello v lu segunda
poco o nada valora la importancia de una tecnologia
iddnea.

* El momento actual requiere mds que nunca de este vinculo.

* La Educacién Continua puede contribuir en este proceso,
orientando sus programas a la actualizacidn de
conocimientos, al desarrollo de habilidades y aptitudes v,
sobre todo, puede propiciar el cambio de actitudes necesanas
para lasatisfaccion de necesidades previamente identi ficadus
y para lo cual es imprescindible la coparticipacidn de otras
instancias universitarias, tales como la investigacidn y el
posgrado.

* Lasempresas jaliscienses requieren modificar sus actitudes
y esquemas tradicionales en materia directiva y organizacidn
empresarial.

* la capacidad de las empresas para competir estard en
proporcidn directa a su capacidad para modificar su cultura
organizacional y en la capacidad que tengan para transformar
y desarrollar sus recursos humanos.

= Losprogramas que las Universidades ofrezcan encaminados
alaactualizacién y desarrollo social, profesional, cientifico
y tecnolégico cumplirdn con sus objetivos si se basan en la
especializacidén mds que en la diversificacidn; mds onentados
a la satisfaccién de necesidades que a la diseminacién de
conocimientos generales, por muy novedosos que éstos
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S2an.

' 7.Hacia la Misidn de la Educacidn Continua en
UNIVA

Definir la mision de educacion continua en UNIV A nos
obliga a definir a nuestros clientes y determinar nuestros
productos y la tecnologia que utilizaremos. Estas definiciones
deberdn hacerse en base al andlisis de investigaciones realizadas
por expertos, encuestas a Gerentes de Recursos Humanos y
usuarios de este tipo de programas. La prdctica ayudard a una
continua redefinicidn de nuestra poblacidn-objeto (cliente) y
nuestros productos,

Con estas especificaciones y la expliciiacion de la filosofia
UNIVA para esta modalidad educativa se podrd definir la
misidn de educacidn continua,

En este estudio dnicamente descnbiremos algunas
carscteristicas generales del mercado y sugeriremos las preguntas
que deberin responder para la definicién del chiente y de los
productos a ofrecer. Basdndonos en la filosofia UNIVA
proponemos la filosofia de educacidn continua para nuestra
institucion,

El mercado de la educacién continua estd integrado
generalmente por tres tipos de usuarios:

* Las empresas que desean mejorar su productividad a
travds de [a capacitacion pero adn no estdn dispuestas a
invertir ni tiempo ni dinero para desarrollar e implementar
un plan integral de formacién. Hacen como que cumplen
con la capacitacién. Dan cursos aislados y asisten &
programas novedosos.

= Las que aceptan la necesidad de un plan integral para la
formacién y desarrollo de sus cuadros profesionales.
Hacen intentos por establecer programas de aplicacidn
inmediata para satisfacer necesidades concretas e impulsar
la innovacién.

= Anivel individual: los profesionistas. Generalmente son
personas que no se conforman con su starus actual; sienten
que estdn siendo desplazados por profesionistas jovenes y
con conocimientos actualizados.

En el mercado existe otro tipo de empresa, la que tan sélo
yuiere curnpliv con la obligacidn de capacitar a sus empleados.
Es frecuente encontrar, en este grupo, quienes pagan para que
unicamente les tramiten el papelec ante la Secretaria de Trabajo
¥ Prevision Social, evitando asi ¢l “engorro” de dar la
capacitacidn. Logicamentea UNIV A no le interesa prestar este
SErvicio puesto que traicionaria su vocacion educadora. Este
tipo de empresa no es usuario, ni deberd ser atendido por la
educacidn continua universitaria,
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7.1. Preguntas gue UNIVA deberd responder

= (Quiénes son los Chentes de la Educacion Continua en

UNIVA?
OBJETIVOS

- ;Dénde estdn ubicados?

- ;Qué es lo que compra el cliente al asistir a eventos de
Educacion Continua?

- ;Qué tiene valor para el cliente?
= ;Qué es lo que busca cuando compra el producto?
- ;Dequé otras maneras puede satisfacer estas necesidades?

= ;Qué necesidades del mercado satisfard UNIVA? FORMACION, CAPACI-
TACION ¥ ACTUALIZA-

= ;Qué tecnologia utilizard? CION PROFESIONAL

7.2. Filosofia de la Educacidn Continua en UNIVA

Esta modalidad educativa se ofrecerd intentando alcanzar
los ideales de la UNIVA. Parte de los conceptos expresados en
su Ideario y en su Modelo Educativo.

EL HOMBRE, Sujeto La UNIVA reconoce al hombre como un ser
de la Educacifn Continun  concreto, histdrico, dirigidoa la sccidn crendors
y &l servicio, en prmer lugar, del hombre
mismo; potencialmente duefo de su desting.
Capaz de aprender, conocer ¥ comprender ¢l
mundo; de saber que pueds disponer de las PRINCIPIOS
Eenicas necesarias para actuar sobre el mundo, PEDAGOGICOS
con inteligencia ¥ en el sentido de su interds ¥
que enriguese al mundo de objelivosy conjuntos
eenoldgicos.

Respeta la pluralidad de la naturaleza humana
v enfatiza el desarrollo de cualidades afectivas,
sobre todo en relacién con olro como su
dimensidn anistica; ¢l dominio del cuerpo, de
sus pofencias ¥ sus virtudes; sus dimensiones
de ereador, de consumidor, de ciudadano, de
padre de familia... En sinlesis sabe gque ¢l
hombre €5 materis, ¢s energia, s ser vivo, ¢s
imeligencia, es individual y socuml, es inmanene
¥ trascendente ¥ es amor.

LA EDUCACION Un proceso mediante el cual el profesional y

CONTINUA ciudadano modemno satisfacen sus necesidades
de perfeccionamiento en Sreas profesionales y
culurales en su bisqueds porentender, integrar
¥ orentar los cambies que s2 produden ¢n la
sociednd y, por ende, mejorar su calidad de
vida.

LOS FINES DE LA Propiciar en el profesional y el giudadano

EDUCACION CONTINUA moderno el desarrollo de piencialidades que
propicien su transformacidnen seres mis libres,
responsables, sulores de su desting v jusces de
sus scciones.

Alcanzar cslos fines implica realizar acciones
en los dmbitos cognitivo, habilitacional,
conductual ¥ axioldgico.

Lz educacitn continun nece en UNIV A como
una esiralegin pars:

a) Vincular & & Universidsd con los diversos
sectores de la Sociedad y, mediante su
BCCION, TECrear ¢ INDOVAT CONOCIMicnlos,
actitudes, habilidades ¥ valores.

b) Comrbuir a que cumpls micgralmente una
de sus funciones sustantivas: la exiensidn
universitaria, mediante 2 cual ls universidad
pone & disposicidn de la sociedad, I8 culiurs
¥ los nuevos copocimientos ciemtificos,
tecnoldgicos ¥y humanisticos.

Con estos términos ln UNIVA s refiere al
proceso medianie ¢l cual propiciard en el hombre
la facultad para que entiends su realidad v la
iransforme para mejorar las condiciones de su
existencia.

En este contexto, o capacitacion trasciende las
concepeiones que la ubican en terrenos
exclusivamente de orden eficientista. Implica
la reflexitn en tomo a los velores que lo mismo
condicionan que impulsan &l modo de vida en
los diversos dmbitos: laboral, familiar, social,
clc

En suma, facultar & lu persona & Saber, Saber
Hacer y Saber Ser.

Lu Educacidn Continua en la UNIV A se deniva
de sus-documentos fundamentales: el Ideario v
su Modelo Educativo. En ellos se subraya ¢l
ideal de formar al hombre integralments para
que sea capaz de desarrollar todas las
posibilidades que lleva inscritas en su naturalezs
con ¢l fin de construir su historia personal y
comunitaria y contribuir, asi, a la construccidn
de un mundo distinio en el que todos los
homhbres nos sintamaos felices de existir y de
haber nacido,

Cienamente, €l proceso de formacidn de este
hombre integral requicre del concieno de uas
serie de elementos personales y sociales en el
cual la Educacion juega un papel primosdial.

Ls Educacidn Continua en la UNIVA nace
como un medio que se ofrece a ls persons pars
que conlinie con su propio proceso de
maduracidn y parte de cinco premisas de I8
andragogin:

) El hombre, en su proceso de maduracidn,
pasa de un estado de dependencia exierna a
la autoalirmacidn, la autogestidén y la
autodeterminacidn.

b) Recrea sus expenencias ¥ las relaciona con
situaciones presentes conviniéndolas en
fuentes de aprendizaje.
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€] Su disposicidn a lnexperiencia de sprendizaje
parte de su slomotivecidn ¥ se dirige hacia
sspecios especificos.

d) Sus necesidad2s de aprendizaje s¢ manificsun
mds en la bisqueda de soluzidn s problamas
especificos que ol conocimicnio absiracio.
Suinterds lo centra ¢n la aplicacion inmediata
de lo que aprende.

e) 5u anhelo dltimo es lograr s tascendencia
a trovés de su propio proceso crealivi,

TECNICAS
DIDACTICAS

Se tendrd que desarmollar un modelo 1Ecnico-
pedagdgico que permita recrear L experiencia,
medificarconductas y desarrollar habilidudes
particndo del modelo desarrollado ¥
experimeniado por David Rolb v sus usociados,
{17

' 8. La Misidn de Educacidn Continua en UNIVA
De inicio, la MISION de Educacidn Continua es:

PONER EL CONOCIMIENTO AL SERVICIO DE
INSTITUCIONES Y PERSONAS INMERSAS EN EL SECTOR
FRODUCTIVO O FUERA DE LA EDUCACION ESCOLARIZADA,
PARA MEJORAR SUCALIDAD DE VIDA MEDIANTE FROGRAMAS
DE FORMACION, ACTUALIZACION Y DESARROLLO

PROFESIONAL Y HUMANO.

Se revisard conforme se tengan clementos para responder
a las preguntas planteadas en el inciso 7. 1.

9. Funciones

* Apoyar a la Empresa Jalisciense en el desarrollo de
Recursos Humanos que propicien la innovacidn y mejoren
la productividad,

* Poner el conocimiento al servicio del trabajador pra
mejorar su calidad de vida.

* Poner el conocimiento vy la culturs al servicio de Ja
comunidad.

' 10. Conclusiones

La Educacidn Continua Universitaria debe repluntear su
orientacién fundamental. Debe organizarse bajo la logica del
esquema estructural al que nos hemos referido anteriormente a
fin de que pueda realmente contribuir al logro de un futuro
predefinido. Debe ofrecer los servicios de actualizacion,
consultoria ¥ asesoria como un medio para generar en la
empresa las preguntas y las demandas de conocimiento y como
un medio pasa valorar la relevancia actual v futura de su
quehacer.

Entendida asi, la educacidn continua universitaria, se
perfila como un enlace entre el conocimiento de frontera y las

{17) Kolb, D.; Irwin R. ¥ McInyre, J. Pricoiogin de lay Ovganizaciones:
problemas contempordneos, México, Prentice-Hall, 1977,
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necesidades pricticas. Debe estar intimamente asociada a los
recursos ¥ al uso de la informacidn mds actualizada: patentes,
normas, elc,

Las Universidades deben facilitar una estructura
organizacional que asegure la interaccidn entre educacidn
continua, academia ¢ investigacion de tal manera que se puedan
articular varias acciones en favor de la recrcacidn del
conocimiento,

La propuesta que hacemos estd orietada a lograr un
impacto significativo en el desarrollo socio-econdmico de la
regidn. Parte deun reconocimiento explicito de las necesidades
del cliente y reconoce que la educacidn continua interactia con
lus diversas instancias de la Universidad y con su entomno.
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